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Problema: la productividad es baja y retrocede
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Paises como Corea invirtieron mucho mas en I+D. ..

Israel
Finlandia
Corea del Sur
Suecia
Dinamarca
Estados Unidos
Alemania
OCDE
Francia
Reino Unido
Espafia

Italia

Brasil
Argentina
Costa Rica
México

Chile
Uruguay
América Latina
Ecuador
Panama
Colombia
Bolivia

Peru

El Salvador
Paraguay
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Fuente: OCDE (2010) y RICYT (2013).




...y utilizaron politicas industriales para
transformar sus economias
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America Latina experimento poca transformacion
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Paraguay no ha sido diferente
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En busqueda de buenas PDP

= America Latina adopto politicas industriales de manera intensa
en los 60s y 70s pero, en contraste con la experiencia de los
paises exitosos, muchas causaron mas tristezas que alegrias

= Su rechazo indiscriminado tampoco fue solucién: el Consenso
de Washington no fue suficiente para volver al crecimiento

= Los paises quieren ir mas alla del CW, y estan buscando
soluciones de politicas de desarrollo productivo en todos los
sectores de actividad economica, pero no siempre con claridad

= Hay nuevos enfoques que estan emergiendo, conjuntamente
con las politicas industriales del pasado
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Politicas del pasado ...
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..y politicas del futuro
4
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Politicas de desarrollo productivo:

Se puede hacer con éxito ... si se hace bien
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Tiempo de repensar
las politicas de desarrollo productivo

= Es claro que las PDP pueden ser buenas o0 malas. La clave es
como los paises pueden adoptar el tipo de PDPs efectivas que
jugaron un rol importante en los paises exitosos, sin caer en los
problemas del pasado.

= En el libro, proponemos un marco conceptual que ayude a los
responsables de politica a discernir entre buenas y malas
politicas

= Este marco comienza con tres pruebas basicas
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Primera prueba clave: Falla de Mercado

¢, Por que el mercado
no hace por si mismo
lo que parece deseable?
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Segunda prueba clave: Diseio de Politica

¢, ES la Intervencion de politica
un remedio adecuado
para la falla de mercado?
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...y que no hacer!
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Tercera prueba clave: Instituciones

., Tiene el pais
las Instituciones requeridas
para adoptar la politica
con efectividad?
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¢, Como aplicar las pruebas basicas
a politicas diversas?

= Para analizar meritos y riesgos de PDPs especificas, es util
clasificarlas en diferentes categorias. Foco en dos dimensiones:

= Alcance: horizontales (transversales) o verticales (sectoriales)

= Tipo: insumos publicos (por ejemplo, control fitosanitario) o
Intervenciones de mercado (subsidios)
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Intervenciones de mercado horizontales
estimulan ciertas actividades
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=> Derrame potencial
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% El dilema del pionero
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" % Insumos publicos verticales
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" % Insumos publicos verticales
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Intervenciones de mercado verticales
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Apoyo financiero a hoteles y aeropuerto pueden llevar
al “buen” equilibrio con inversion
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El eslabon perdido en la cadena de valor: la
esterilizacion de dispositivos médicos en Costa Rica
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H

» | | | Apuestas estratégicas

w | | | sonriesgosas

= ¢Como estructurar el proceso de seleccion?
— Criterios de seleccion subjetivos => blasqueda de rentas

= Libro discute esfuerzos en paises (Irlanda, Costa Rica, Chile)
por ordenar estos procesos

= Propone algunos criterios objetivos que contribuyan a identificar
sectores con competitividad latente sujetos a fallas de mercado.

= |Instituciones soélidas clave para evitar captura, discontinuar
apoyo cuando apuesta falla

= Algunas apuestas fallaran. Pero con instituciones y procesos
solidos pocos éexitos pueden compensar varios intentos falli

= AUn asi, manejar este cuadrante con cuidado!
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Fortaleza institucional es la clave del éxito

= Politicas industriales son complejas y riesgosas. Requieren:
— Proceso de descubrimiento de las politicas adecuadas
— Horizontes temporales largos para funcionar
— Colaboracion con el sector privado, sujeta a busqueda de rentas
— Cooperacion entre diferentes agencias de gobierno

= |Instituciones difieren entre paises: Politicas que funcionan en un
contexto pueden no funcionar en otro

= Distintas politicas requieren distintas capacidades institucionales

= Mas que “mejores practicas”, paises debieran adoptar politicas
con “mejor adecuacion” a instituciones y capacidades existentes.

= No hacer mas de lo que las capacidades existentes permite
G G G I

7/2/2015 45




Banco Interamericano de Desarrollo / www.iadb.org §\\'\,




