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Paraguay, como miembro de Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT), ha sido evaluado en el periodo 2021-2022. En ese sentido, el Banco
Central del Paraguay, al igual que las demas instituciones que integran el Sistema
ALA/CFT-FPADM, ha realizado esfuerzos para observar las recomendaciones y
mejores practicas internacionales, gracias al compromiso desde el mas alto nivel
politico y la atencion de un plan de accion interno, dirigido al adecuado
cumplimiento de los estandares internacionales.

Con el eslogan “La coordinacion es la clave del éxito”, el BCP como miembro del
Equipo Interinstitucional, ha trabajado con sus Superintendencias de Bancos y de
Seguros para continuar fortaleciendo el sistema ALA/CFT-FPADM.

Prevenir el lavado de activos y combatir al financiamiento del terrorismo son
sindnimos de preservar la integridad del orden econdmico y financiero, y en ese
sentido se han realizado grandes avances que permitieron a Paraguay superar
exitosamente la evaluacion mutua, y a su vez, proseguir en la senda de la mejora
continua.

El BCP esta comprometido con las politicas de Estado que ayudan a desarmar
financieramente las operaciones del crimen organizado y que trascienden
periodos de gobierno e ideologias.



Vision regional del riesgo de
financiamiento del terrorismo

Un buen sistema de gestion del riesgo de Lavado de Activos (LA) y Financiamiento del
Terrorismo (FT) tiene por objeto fundamental minimizar la posibilidad de que a través de las
distintas actividades de la empresa se introduzcan recursos provenientes del lavado de
activos o se financie el terrorismo.

Al respecto, en el presente documento se presentan conceptos generales y la
vision regional del riesgo de Financiamiento del Terrorismo (FT).

En primer lugar, a continuacion, se exponen algunos conceptos y términos
claves relevantes para evaluar el riesgo de FT":

® Un riesgo de FT puede considerarse en funcion de tres factores: amenaza,
vulnerabilidad y consecuencia. Implica el riesgo de que se recauden, muevan,
almacenen o utilicen fondos u otros activos destinados a un terrorista 0 a una
organizacion terrorista en una jurisdiccion o a través de ella, en forma de fondos u otros
activos legitimos o ilegitimos.

® Una amenaza de FT es una persona o grupo de personas con el potencial de causar
dafio al recaudar, mover, almacenar o utilizar fondos y otros activos (ya sea de fuentes
legitimas o ilegitimas) para fines terroristas. Las amenazas de FT pueden incluir
organizaciones terroristas nacionales o internacionales y sus facilitadores, sus fondos,
asi como actividades de FT pasadas, presentes y futuras, y personas y poblaciones que
simpatizan con las organizaciones terroristas.

® E| concepto de vulnerabilidad al FT comprende aquellas situaciones que pueden ser
explotadas por la amenaza o que pueden apoyar o facilitar sus actividades. Las
vulnerabilidades pueden incluir caracteristicas de un sector particular, un producto
financiero o un tipo de servicio que las hace atractivas para el FT. Las vulnerabilidades
también pueden incluir debilidades en las medidas disefadas especificamente para el
FT, mas ampliamente en los sistemas o controles ALA/CFT, o caracteristicas
contextuales de una jurisdiccion que pueden afectar a las oportunidades de los
financiadores del terrorismo de recaudar o mover fondos u otros activos (por ejemplo,
una economia informal grande, fronteras porosas, etc.). Puede haber cierta
superposicion de las vulnerabilidades explotadas tanto para el LA como para el FT.

® En el contexto del FT, la consecuencia se refiere al impacto o dafio que una amenaza

de FT puede causar si se produce. Esto incluye el efecto de la actividad terrorista

subyacente en los sistemas e instituciones financieras nacionales o institucionales, asi

como en la economia y la sociedad en general. En particular, es probable que las
'Extracto de la Guia para la evaluacién del Riesgo de Financiamiento de Terrorismo (2019), disponible en:

https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes- | 7/informacion-ala-cft-relevante-sobre-las-osfl/3864-conceptos-
y-terminos-clave-y-relevantes-para-evaluar-ft- |



consecuencias del FT sean mas graves que las del LA u otros tipos de delitos financieros
(por ejemplo, el fraude fiscal, etc.), lo que repercute en la forma en que los paises
responden a las amenazas identificadas. Es probable también que las consecuencias
del FT difieran entre los paises y entre los canales o fuentes del FT, y pueden estar
relacionadas con comunidades o poblaciones especificas, el entorno comercial o los
intereses nacionales. Dadas las dificultades para evaluar las consecuencias, los paises
no necesitan adoptar un enfoque cientifico al considerar las consecuencias, y en su
lugar pueden querer comenzar con la presuncion de que las consecuencias del FT seran
graves (ya sea en el ambito nacional o en otros lugares) y considerar si hay alguin factor
que pueda alterar esa conclusidn.

® Una evaluacion del riesgo de FT es un producto o proceso basado en una
metodologia, acordada por las partes involucradas, que intenta identificar, analizar y
comprender el riesgo de FTy sirve como un primer paso para abordarlo.

Si bien las evaluaciones pueden adoptar diferentes formas, una evaluacion
del riesgo de FT debe abarcar en general todos los aspectos de la
recaudacion, el traslado, el almacenamiento y la utilizacion de fondos u otros
activos (incluidos bienes, vehiculos, armas, etc.) para satisfacer las

necesidades de un terrorista o de una organizacion terrorista. Esto deberia ir
mas alla de los aspectos de recaudacion de ingresos y abordar las adquisiciones de los
terroristas y las redes de facilitacion de los terroristas, incluidos los combatientes
terroristas extranjeros (CTE).

A continuacion, se presentan los principales contenidos de la publicacién emitida por el
Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), bajo la denominacion: Manual de
actores y procedimientos estratégicos para la deteccion, investigaciony disrupcion del
Financiamiento al Terrorismo (FT) y el Financiamiento a la Proliferacion de armas de
destruccion masiva (FPADM)2.

Si bien laamenaza del terrorismo y la proliferacion de armas de destrucciéon masiva (ADM) en
América Latina sigue siendo baja en general, los paises del hemisferio son conscientes del
riesgo que plantean los grupos terroristas internacionales y observan con gran preocupacion
los peligros inherentes a la explotacion del sistema financiero, las regulaciones sobre
comercio estratégico y las economias informales de muchos estados para financiar
actividades terroristas y sus sistemas vectores con fines terroristas.

2Disponible en: https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes- | 7/publicaciones-web/4336-manual-de-
actores-y-procedimientos-estrategicos-para-la-deteccion-investigacion-y-disrupcion-del-ft-y-fpadm



Los patrones actuales indican que cuanto mas compleja y asimétrica sea la violencia, mayor
es el riesgo de que los terroristas adquieran, desarrollen, trafiquen y/o usen armas nucleares,
quimicas y bioldgicas.

Una respuesta eficaz frente a estas amenazas
requiere un enfoque holistico, desde una
perspectiva de seguridad multidimensional
que incluya la cooperacion internacional y el
intercambio de informacion, como pilares
fundamentales.

Para la mayoria los paises de América Latina, el uso adecuado de las herramientas contra el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de ADM (CFT/CFP) ha
demostrado ser un importante desafio. Si bien la region enfrenta importantes amenazas de
sequridad, por lo general, las mismas se relacionan con el crimen organizado y no con el
terrorismo o la proliferacion per se.

De hecho, durante el periodo 2002-2019, a pesar de representar aproximadamente el 8,5 por
ciento de la poblacién mundial, la region tuvo solo el 1 por ciento de las muertes en el mundo
por terrorismo, el 3 por ciento de los ataques mundiales por terrorismo, y el 4 por ciento de
impacto econdmico global por terrorismo.

Los riesgos que enfrentan los paises del hemisferio en la lucha contra el financiamiento del
terrorismo (FT) y el financiamiento de la proliferacion (FP) de armas de destruccién masiva
(ADM), asi como el lavado de activos (LA) asociado a estas actividades delictivas, tienen un

impacto directo en la integridad de las instituciones y los sectores financieros, asi como en
sus economias nacionales en el sentido mas amplio, desincentivando la inversion
extranjeray distorsionando los flujos internacionales de capital.

Los que financian el terrorismo y la proliferacion de ADM se aprovechan de la complejidad
inherente del sistema financiero global y la falta de un tratamiento legislativo y operativo
uniforme en las politicas nacionales de los paises, y se sienten particularmente atraidos por
jurisdicciones con sistemas de control inadecuados o ineficaces hacia donde es mas facil
transferir sus fondos sin ser detectados, aprovechando las debilidades existentes en los
mecanismos de intercambio de informacién en el marco de la cooperacion internacional y la
asistencia legal mutua (ALM).

La porosidad de las fronteras terrestres, los puertos y las zonas francas existentes en la region
presenta una vulnerabilidad afadida debido al mayor riesgo inherente a la naturaleza
informal de algunos canales de FT/FP (contrabando de efectivo a granel, remesas informales),
asi como la prevalencia de los canales basados en el lavado de activos a través del comercio.



Como parte de un abordaje global, y de conformidad con las obligaciones emanadas de los
instrumentos internacionales en la materia, los estados deben establecer medidas adecuadas
y legislaciones eficaces que permitan congelar sin demora los fondos vinculados a fines
terroristas.

Sobre la base de las tipologias de LA y FT/FP existentes en la region, se puede afirmar que, si
bien en los dltimos anos los estados de América Latina han logrado notables avances en la
implementacion de las Recomendaciones del GAFI y las RCSNU, gracias al abanico de
reformas legales llevadas a cabo y a la mejora de las alianzas a nivel internacional, regional y
subregional, los paises del hemisferio todavia enfrentan desafios importantes que les impiden
alcanzar un nivel satisfactorio de eficacia en la prevencion, deteccién y lucha contra el FT/FP

Desafios

Entre las debilidades existentes cabe destacar la ausencia de estrategias nacionales
CFT/CFP y metodologias de evaluacion de riesgos, en algunas jurisdicciones; insuficiente
especializacion de las agencias de aplicacion de la ley (LEA) para investigar y enjuiciar casos
de FT/FP; uso limitado de técnicas especiales de investigacion, asistencia legal mutua
(ALM) y equipos conjuntos de investigacion y falta de experiencia de las unidades de
inteligencia financiera (UIF) en la materia. Ademas, la debilidad del régimen de supervision de
las aduanas sobre las operaciones comerciales y las transacciones financieras, especialmente
en las zonas de libre comercio (ZLC), junto con la falta de comunicacién e intercambio de
informacion entre las LEA, las UIF y Aduanas constituyen factores de preocupacion adicional
respecto a actividades relacionadas con el FP de ADM.

La capacidad de las UIF de la regidn, incluidas las que son miembros del Grupo Egmont, debe
fortalecerse, ya que la mayoria de los estados latinoamericanos tienen una capacidad
insuficiente para congelar fondos y activos vinculados al terrorismo y la proliferacion de ADM.
Por otro lado, es necesario realizar modificaciones legales en los Cadigos Procesales
Penales y leyes administrativas sancionadoras de los paises del hemisferio para
implementar un sistema integral de investigacion y sancion del FTy FP que subsane la falta de
especializacion en la materia de las LEAy las UIF.

Adicionalmente, debe propiciarse el fortalecimiento de las normativas y procesos en
materia de extincion de dominio para las jurisdicciones que tengan estas figuras en sus
normativas internas y la implementacion para aquellas jurisdicciones que no las tengan. La
ausencia de procedimientos especiales para el enjuiciamiento de los delitos de FT y la falta de
responsabilidad penal de las personas juridicas en muchas legislaciones se han identificado
como dos de los principales desafios para perseguir estas conductas criminales.



La coordinacion interinstitucional constituye uno de los mayores desafios en la
implementacidn de los marcos nacionales en materia de lucha CTF/CFP de ADM. Desde la
concepcion misma, segln la cual la lucha CFT/CFR, en la esfera internacional debe ser un
esfuerzo multilateral, y en la esfera interna un empefio de todos los actores que gravitan en la
vida institucional, social y economica de un pais, resulta evidente que la cooperacion y
coordinaciéon en la prevencion, represion y sancion del fendmeno del terrorismo y la
proliferacion de ADM y sus medios de financiamiento no pertenece al control de una sola
entidad nacional y que, por el contrario, la responsabilidad debe distribuirse segun las
capacidades de cada agencia con competencia en la materia.

La coordinacion interinstitucional a nivel nacional
e internacional funciona mejor cuando todas las
entidades relevantes estan involucradas y operan
con un entendimiento compartido de las
tipologias de FT/FP existentes que les permita
adoptar una agenda comiin que facilite el mayor
intercambio deinformacionylamejorcooperacion
interinstitucional posible.

Ciertamente, existe la necesidad de una buena coordinacion y comunicacién entre las
distintas autoridades involucradas en la prevencion, deteccion, investigacion y disrupcion del
FT/FP. Esto implica la necesidad de compartir un enfoque armonizado en la adopcion de las
estructuras y métodos comerciales utilizados para facilitar las transferencias ilegales de
articulos prohibidos en todas las jurisdicciones.

Como usuarios de informacion, las autoridades de control de exportaciones han sefalado
que la informacion financiera puede ser util para las autoridades de control de
exportaciones para poder detectar usuarios finales reales y transacciones ilegales y
mejorar la efectividad de las investigaciones realizadas por las autoridades policiales
al permitir una comprension mas profunda de la transaccion y las estructuras comerciales y
métodos utilizados para facilitar las transferencias ilegales de articulos prohibidos en todas
las jurisdicciones. Por lo tanto, las agencias de control de exportaciones y aduanas son a la vez
proveedores y receptores de informacion en el contexto de la lucha CFT/CFP.
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