EXPEDIENTE: “FATIMA VAZQUEZ DE SATO C/ RES. 1| DE FECHA 22/MAY(/03; LA N*
31 DE FECHA 27 DE MAYO DE 203 Y LA NOTA N” 4 ACTA N 67 DEFECHA 18 DE
OCTUBRE DE 2003, DICTADA POR EL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY™

ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO: Mil treinta ¥ uno.-

En la ciudad de Asuncidn, Capital de la Repdblica del Paraguay, a los Ocho dias del mes de Noviembre
del afio dos mil cinco, estando reunidos en la Sala de Acverds los Sefiores Ministros de la
Excelentisima Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, los Dres. ALICIA BEATRIZ PUCHETA DE
COREREA, WILDO RIENZI GALEANO v ANTONIO FRETES. quien integra esta Sala por inhibicidn
del Dr. SINDULFO BLANCO, por ante mi el Secretario aulorizante, se trajo el expediente caratulado:
“FATIMA VAZQUEZ DE SATO ¢f Res | de fecha 22/May f03; la N 10, Acta N° 31, de fecha
2TMay. 03 v la N7 4, Acta N™ 67, de fecha I8/0cr/03, dict. por el Banco Central del Paraguay™, a fin
de resolver los Recursos de Apelacion v Nuolidad, interpuestos contra el Acuerdo v Sentencia N7 42, de
fecha 10 de Diciembre de 2004, dictado por el Tribunal de Cuentas, Segunda Sala.

Previo estudio de los antecedentes del caso, I Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, resolvid plantear
yvolar s siguientes:

CUESTIONES:
LES nula la Sentencia apelada?
En caso contrario, jse halla ella ajustada a Derecho?

Practicado el sorteo de ley para deter minar el orden de votacidn dio el siguiente resuliado: PUCHETA
DE CORREA, RIENZI GALEANO v FRETES.

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA, el Sefiora Ministra PUCHETA DE CORREA dijp: La
recurtente no ha fundado especilica v concretamente el Recurso de Nulidad incoado, por lo que se debe
tener por abdicada del mismo. Por ot lado, no se obsewvan en la Resolucidn recurrida vicios o
defectos que ameriten la declwaciom de oficio de su nulidad en bos términos autorizados or los
Articulos 113 v 404 del Codigo Procesal Civil. Corresponde en consecuencia desestimar éste recurso.

A SU TURNO, los Sefiores Ministros RIENZI GALEANO v FRETES, manifiestan que se adhieren al
volo que antecede por los mismos fundamentos.

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA, b Ministta PUCHETA DE CORREA prosiguid
diciendo: El Tribunal de Cuertas 2° 5ala, por Acuerdo v Sentencia N” 42 de fecha 10 de Diciembre de
2004, resolvid: “RESUELVE HACER LUGAR, a la demanda contendoso administrativa instaurada
por la Sefiora FATIMA FRANCISCA VAZQUEZ DE SATO, contra los stos administrativos
impugnados en estos aulos, v en consecuencia REVOCAR, la Resolucidn N® | de fecha 22 de Mavo de
2003 de la Presidencia del Banco Central del Paraguay, v las Resoluciones WN® 10, Acta N™ 31 del 27 de
Mawo de 2003 v Resoluciin N™ 4, Acta N° 67 de fecha 18 de Septiembre de 2003, dictadas por el
Directorio del Banco Central del Paragoay, de conformidad v con bs alcarces mencionados en el
exordio de la presente Resoluciin. IMPONER, las costas a la perdidosa.

Cue la Abogada Vanessa Cubas Diaz en nombre v representacion del Banco Central del Paraguay, se
agravia en contra de la precitada resolucion, sefialando que ks Resoluciones dictadas por el Directorio
del Banco Central del Paraguay impugnadas en estos autos, se ajustan a derecho porhaber sido dictsdas
de conformidad con las normas v reglamentos vigentes para el Banco Central del Paraguay. Afiadit que
luego del desplazamiento del cargo desempefiaba la accionante, va no le corresponde percibir ninguna
diferencia por los siguientes motivos. a) Los benelicios abonados a los funcionarios que se desempefian
en ese cargo, llevan implicito el cumplimiento de tareas de alta responsabilidad, vale decir, son pagados
porque s personas que se desmpefian en el mismo, tienen um responsabilidad adicional: b Por
disposicidn de la médxima autondsd, se ha concedido a ese cargo el status o jerarquia de Gemente de
Area sin serlo, efecto, b misma vuelve al escalafin en que fuera nombrada v que le corresponde al
cargo en el que se desempefiara sucesivamente, pues solamente el cargo de Secretaria del Directorio
fue equiparado al rango de Gerente de Area v los beneflicios deben ser liquidados mieniras permanezca
el funcionario en dicho cargo: ¢) Mo existe ningin acto administrativo del Banco Central del Paraguay,
mediante el cual la recurrente hava sido nombrada o designada en un carpo de Gerente de Area ¥ DL
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puesto con dicho rango: d) Por otro lado el Art. 8B de la Ley de la Funcidn Pdblica dispone que los
Secretarios Generales o Privados de los entes pdblicos, son calificados como cargos de confianza, v
ello es asi por la especialidad de las funciones que deben cumplir quienes se desenvuelven en dichos
cargos v @) No ha habido desmedro en sus remuneraciongs ni de su categoria, pues la misma sigoue
detentando las que contaba antes de acceder al cargo de Secretaria del Directorio. Siguid diciendo la
apelante que una cosa es percibir los beneficios inherentes a un cargo mientras se ocupa el mismo, v
otra muy diferente es continuar percibiéndolos al abandonar dicho cargo, v que b correcto, regular v
licio desde el pumo de vista legal v adminisirativo era disponer el cese de dichos pagos adicionales
respecto de la funcionaria que ha dejado el cargo de Secretaria del Directorio por logica consecuencia
el status presupuestario que le corresponderia a la misma. Resalld no existiendo vacancias en cargos vy
rubros gerenciales resultaba imposible asignarle tal jerarquia, v que las auoridades del Banco Cerniral
del Paraguav, como miembros dependientes de una entidad sutdmoma normativamente v auldrquica
presupuestariamente, tienen la amplia libertad de establecer la politica lsboral que mejor kB parezca.
Manifesy que el Acoerdo v Sepencia W7 4204 sentarin un pecedente nelasio pues con su
conflirmacitn se estaria consintiendo que el Poder Judicial tiene [acolades para injerirse de cuestiones
internas que conforman la drbita de competencia privativa v exclusiva de la mdxima autoridad &1
Banco Central del Paraguay, lo cual resulta inadmisible. Finalizd solicitando la revocacion del Acuerdo
v Sentencia N® 4204, dicusda por el Tribunal de Cuoentas 2° Sala, pues en el dictamiento de la misma se
ha entrado en contradicciones evidentes v ademds ha sido didada sin atender a las normas legales
inlernas v generales que rigen v respaldan lo resuelto por el Banco Central del Paraguay.

Que entrando a analizae el fondo de la coestion planesda, se puede advertir que b administrada
impugnd en sede contencioso administrativa las Resoluciones N7 1 del 22 de Mavo de 2003, N 10,
Acta 31 del 27 de Mayo de 2003 v la N7 4, Acta N" 67 de feda I8 de Septiembre, dicada por la
Presidencia v el Directorio del Banco Central del Paragoay. De la docomentacidn obrante en esta litis,
se desprende que la accionante desempefiaba el cargo de Secraaria del Directorio del Banco Certral
del  Paraguay  desde el 27 de COwhre de 1998 con  jerarquia de Director  Depatamental,
correspondiéndole la categoria RIL Durante su desenvolvimiento en dicho cargo el Directodo del
Banco Central del Paraguay por Resolucidn N* 9, Acta N7 26 &l 19 de Abril de 2001, resolid
modificar v ampliar el Manoual de Organizacion v Funciones del Gabinete de I Presidencia de la
institucion, concediéndole el cargo de Secretaria del Directorio el rango de “Gerencia de Area” con
categoria K13, Posteriormente la actora luego de permanecer mids de tres afios en ese argo por
Resolucidn N™ 3, Acta N® 55 del 20 de Junio de 2002, fue designada como asesora de la Gerencia de
Eswdios Econdmicos.

Que una ver que pash a ocupar su nuevo cargo, la demandante peticiond al Directorio del B.C.P. la
diferencia de remuneraciones conforme a la jerarquia adquinda por la misma con la emisiin de la
Resolucitn N 9, Acta N 26 del 19 de Abril del 2001, que como se ha visto equiparada el cargo de
Secretaria del Directorio al de Gerente de Area. La institucion demandada por medio de la Resolucidn
N 1, accedit parcialmente a b solicitado por la Sra. Fitimm Viequez, disponiendo el pago de la
diferencia entre la remuneraciom de la actora v lo determinado para la jerarquia de Gerente de Area
durante su permanencia en el cargo de Secretaria del Directorio. La susodicha Resolucion fue ratificada
por las Resoluciones 10 v 4 del Directorio del B.C.P.

Para una mepor ilustracidn, es importante mencionar o siguiente: Por Resolucion N7 8, Acta N™ 193 de
fecha 27 de Ocwbre del afio 1998, fue designada como titular de la Secretaria del Directorio del B.C.P.
con el orden jerdrquico de “Director Departamental”. Fosteriormenie estando en posesion del cargo de
Secretaria del Directorio por Resolucidon N7 26 de fecha 19 de Abril de 2001 el Directorio modificd v
amplié el Manual de Organizaciin v Funciones, otorgando en a1 Articulo 17 punto C) el rangy de
Gerencia de Area. La actora permanecid en el cargo por espacio de tres afios v ocho meses, hasia la
promulgaciin de la Resolocidn N® 3 de fecha 200 de Junio del afio 2002, coando fue designasda como
Asesora de la Gerencia de Estwdios Econdmicos. La actora sobcitd el pago de la asignacidn bisica v
demids complementarias de responsabilidad inherentes al cargo, este pedido fue resuelto por Resolucidn
K" 1 de fecha 22 de Mavo del afio 2003, dictada por el Presidente del B.C.P. en la cual se DISPUSO
EL PAGO DE 22475331 Gs. (vente v dos millones custrocienns selenta v cinco mil Trescientos
reinta v un guaranies). En conceplo de diferencia de remuneraciones correspondiente al desempefio en
la Secretaria de referencia desde el mes de Julio del afio 2001 al 20 de Junio del afio 2002.

Desde el momento del rashdo de la sctora no le corresponde percibir ningdan tipo de difegncia
salavial, puesto que la misma retorma al cargo que le correspondia al tiempo de su designaciin: bbs
beneficios que gozaba le correspondian en tanto durara en la funcidn que desempefiaba. Hay que tener
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presente que la actora no tene ningdn nombramiento o designacion en el cargo de Gerente de Atea vel
beneficio que este cargo goza, &5 solamente de quien ocupa B cargo v la misma  pierde
automdticamente dicho beneficio al dejar el mis mo.

Por dliimo es preciso manifesiar que las remuneraciones adicdonales o complementarias que venian
usufructuando en el cargo la Sra. FATIMA VAZQUEZ DE SATO, por benelicios inherentes a dicho
cargo v la permanencia que la misma pretende atribuir a bs beneficios que le fueran otorgados en el
momento de usufructuar el cargo carece wlalmente de sustanciacion legal v constitucional, puesto que
dichos beneficios le correspondian en tanto ella mantuviera ese cargo. En el caso de la sdora no se
ohserva violacion del principio de la irrenunciabilidad de mango constitucional dado que los benelicios
reclamados por la actora fueron adquiridos concretamente en rasin del cargo desempefiado, el que dejb
de ocupar v portanto va no le corresponde ser beneliciaria de los derechos inherentes al mismo.

Que en consecuencia, conforme a las expresiones verlidas precedentemente sov del parecer que el
Acuerdo v Sentencia W™ 42 de Bcha 10 de Diciembre de 2004, dictado por el Tribunal de Cuentas,
Segunda Sala, debe ser revocado, con la expresa imposiciin de costas a la parte perdidosa. ES MI
VOTO.

A SU TURNO, el Sefior Ministro WILDO RIENZT GALEANO, manifiesta que se adhiere al voto de la
Dra. Pucheta de Correa por bos mismos fundamentos.

VOTO del Ministro Antonio Fretes: La Abogada Vanessa Cubas Diag, en nombre v representacion del

Banco Central del Paraguay, apeld el Acuerdo v Sentencia N 42 del 10 de Diciembre de 2004, dictado

por el Tribunal de Cuoentas, S@unda Sala, por el coal se hio logar a la demanda contenciso

administrativa instaurada por la Sefiora Fitima Francisca Viguer de Sato, contra los  actos
sdministrativos impugnados en eslos autos, v en consecuencia se revocd la Resolucidn N7 1 de fecha

22 de Mayo de 2003 de la Presidencia del Banco Central del Paraguay, v la Resolucidn N° 10, Acta N”

31 del 27 de Mavo de 2003 v Raolocidn N° 4, Acta N° 67 de Echa |8 de Septiembre de 2003,

dictadas por el Directorio del Banco Central del Paraguay, v s¢ impuso las costas a la perdidosa.

Argumentd que la Sra. Fitima Vizquez de Sato por Resoluciin N7 B, Acta N7 193 del 27 de Ocubre
de 1998 fue designada en el cargo de Secretaria del Directorio de la Institucidn, cargo que detentaba el
orden jerirquico del Director del Departamento, que luego, por modilicacion v ampliscion del Manuoal
de Organieacion v funciones del Gabinete de la Presidencia, se otorgd el rango de Gerencia de Area al
cargo de Secretaria del Directorio. Afirmd que b demandante se desempefio en dicho cargo por el lapso
de tres afios v ocho meses hasta que por Resolucidn N7 3 del 20 de Junio de 2002 fue designada para
cumplit funciones como Asesora de la Gerencia de Estudios Econdmicos. Luego, el 31 de Julio de
2002 solicitd el pago de la asgnacidn bdsica v otras complementarias de responsabilidad de cargo
retribuidas al personal superior en el orden jerdrquico de Cerente de Area, equivaleme al cargo de
Secretaria del Directorio, en el cual se habia desempefiado. Esta solicitud fue acogida favorablemente a
s intereses de la soliciante segin la Resolucidon N° 1 del 22 de Mayo de 2003, por la que se dispuso
el pago de Gs. 22475331 enconcepto de diferencia de remmneraciones correspondientes al
desempefio de I funcionaria en la Secretari del Directorio, desde el mes de Julio de 2000 hasta el 20
de Junio de 2002, Sefakh fundamentalmente, que a la recurrente va no le corresponde percibir ninguna
diferencia luego del desplazamiento del cargo de Secretaria, pues los beneficios son abonados a los
funcionarios que se  desempefian en el cargo, son pagados pome las  personas  tienen una
responsabilidad adicionala la de coalquier otro cargo.

La cuestidn controvertida en el presente caso es si corresponde o no continuar pagando los benelicios
acordados al cargo, ego de @jar de ocuparlo. Adelanto va mi respoesta negativa a la sinacidn
presentada.

Tal como bien lo sefialara la mpresentante de kb institucion agraviada, v de bs constancias de autos,
especialmente la documentacidn remitida por el Banco Central del Paraguay, solamente el cargo de
Secretaria del Directorio fue equiparado con el rango de Gemente de Area, v los benelicios deben ser
liquidados mientras el funcionario se desempefia en dicho cargo. Tal como se lee del memorando de la
Asesoria Juridica Externa del B.C.P. del IOWVIVO2, fojas 124, “Luego del traslado de dicho cargo, va no
le corresponde percibir ninguna diferencia porgque la misma welve a so escalalbn  en el qe [oe
nombrada, solamente “el cargo™ fue equiparado al rango de Gerente de Area v pot tanto los benelicios
son mientras permaneeaca el funcionario en dicho cargo, pero la afectada no tene un nombramiento o
designaciin en el carpo de Gerente de Atea u otro puesto con dicho rango™.

Mo existen violaciones legales ni mucho menos constitucionales. El principio de irrenuncidbilidad
establecido en el Art. B6 de la Constituciin Nacional se refiere a aquellos derechos laborales minimos v
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bdsicos, no a aquellos que se sitdan por encima de las previsiones legales, los que si pueden ser objeto

de transacciin v renuncia por parte de los trabajadores. Dido en otfos términos la protecion

constitucional  alcanza  a  los  drechos  hboralkes minimos, bddcos, indispensables  para el
desenvolvimiento normal de todo ser humano.

Por tarto, la Resolucidn N7 1 del 22 de Mayo de 2003, asi como la Resolucidn N7 10 del 27 de Mavo

de 2003 v la Resolucidn N° 4 dl IR de Septiembre de 2003, e hallan ajustadas a derecho,
correspondiendo en consecuendaa revocar el Acoerdo v Senlemia impugnado, con costas a la
perdidosa, Art. 192 del C.P.C. Es mi voto.

Con o que se dio por terminado el acto frmando 55.EE., wodo por ante mi de que certifico, quedando
acordada la sentencia que inmed iatamente sigue:

Ministros: Wildo Rienzi Galeano, Alicia Pucheta de Correa v Antonio Fretes.
Ante mi: Abog. Karina Penoni de Bellasai, Secretaria.

ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO: 1031,

Asunciin, 08 de Noviembre de 2.005.-
VISTOS: Los méritos del Acuerdo gue anteceden, la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL
RESUELVE:
DESESTIMAR elrecurso de nulidad.

REVOCAR el Acuerdo v Sertencia N™ 42, de fecha 10 de Diciembre del 2004, dictada por el
Tribunal de Cuentas, Segunda Sala.

IMPONER las costas a la parte perdidosa.
ANOTAR, registrar v noti hcar.
Ministros: Wildo Rienzi Galeano, Alicia Pucheta de Correa v Antonio Fretes.

Ante mi: Abog. Karina Penoni de Bellassai, Secretaria.



