ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: “PROMOVIDA POR FUNCIONARIOS DEL
BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY O/ ART. 36 INCS. A} Y F) DE LA LEY N” I5M DE
FECHA 3 DE ENERCD DEL 208HF", ANC: 2000 - N* 262,

ACUERDO Y SENTENCIA NUMERQ: SEISCIENTOS VEINTIOCHO

En la ciudad de Asunciin, Capital de la Repdblica del Paraguay, a los veinticinco dias del mes
de unio del afio dos mil dos, estando reunidos en la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia,
bs Sefiores Ministros de la Sk Constiucional, Doctores CHRLOS FERNANDEZ GADEA,
Presidente, RAUL SAPENA BRUGADA y LUIS LEZCANO CLAUDE, ante mi, el Secretario
autorizante, s¢ trapo al acuendo el expediente caratulado: ACCION DE INCONSTITUCION ALIDAD:
“FROMOVIDA POR FUNCIONARIOS DEL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY OF ART. 36
INCS. A) Y F) DE LA LEY N” 153 DE FECHA 3 DE ENERO DEL 2({KF, a fin de resolver la
accion de inconstitucionalidad promovida por funcionarios del B.C.P, bap patrocinio de bs Abogs.
Alberto Garcete, Miguel .fmg_el Silva, Carlos Gomez Nifiez, Carlos Lipez, Teresa Hawdee Flecha y
Carlos Daniel A larcdmn.

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sal Constitucional,
resolvid plantear v volar la siguiente

CUESTION:

JEs procedente la accidnde inconstitucional idad dedocida™.

A la coestin plantesda, el Doctor FERNANDEZ GADEA dijo: varos funcienarios del Baneo
Central del Paraguay individuaizados en los eseritos de fs. 132 a 178 v con el patrocinio de los
abogados Albernto Garcete, Miguel Angel Silva, Cados Gomer Nifiez, Caros Lapez, Teresa Haydee
Flecha v Caros Daniel Alarcdn; promueven accidn de inconsituci onalfdad contra el Arl. 36 incisos
“a” oy U de la Ley N 1534 e aprueba el Presupuesto Genertd de la Nacidn para el afo 2000,
promulgada per el Poder Ejecutive en fecha 3 de Enero de 2000
Los accionantes alegan como findamento de la accidn instaurada los articulos 130, 132, 136 137,
247 259 fne. o™ de la Constitucicn Nacienmal; anicalos 550 al 355 del CPC, v Arl 11 ine. "a” de la
Ley GO9S
Maniftestan i gualmente los accionantes gue las normas victadas de inconstitucional idad se encuentran
comtenidas en el 36 fne. "at) T de da Ley N° F53402000 gue textualmente dispone Art. 36... “a” “El
aguinaldo para los funclonarios de la administracion central v de las entidades dese entralizadas serd
calewlado exclusivamente en base a lo percibido durante el wio en concepto de sueldos, pastos de
representacion ¥ remuneracion por horas extraordinarios frabojodas”™. Inciso ©f “El total de
remuneraciones complememtarias, incluvendo bonificaciones v gratificaciones, pagadas a un
SJunclonario en el afo 2000 no podrd exceder del equivalente a freinta por ciemto del fotal de sueldos
¥ gastos de represemtacion percibidas por el funcionaro durante el mismo gjercicio.

Chue  las nommas transeriias agovian v alteran dos derechos  dguiridos de los recurrentes
considerando su calidad de funcionarios del BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY, por el hecho de
gue las mismas estarian vielande Tos aniculos 102 de la Constitucidn Nactional gue dispone “LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS GOZAN DE LOS DERECHOS ESTABLECIDOS EN
ESTA CONSTITUCION EN LA SECCHN DE LOS DERECHOS LABORALES, BN REGIMEN
UNIFORME PARA LAS DISTINTAS CARRERAS DENTRGQ DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS POR
LA LEY Y CON RESGUARDO DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS”, Art. 95 “De la Seguridoad
Social ™ vy el A 86 " Que determing gue la ley protegend el trabajo en todas sus formas v el derecho
gue ella etorga al frabajador sen irrenuanciables "

Los recurrenfes atacan de fnconstitucional sustentado en los argumentos ol supra mencionoadoes, la
disposicidn de la ley presupuestaria gue limita al 30% del ptal de lo percibido durante o afio en
concepte de sueldos mas gastos de represenfacidn v renumeracion por horas extraordingrias, comao
base del cdlculo del aguinalde de los funciemaros de la adeinistracion central v de las entidades
descentrali padas, dispuesto en el fne. “a”™ del Ari. 36 de la Ley 153420000 Lo cual ex consecuencia
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concordante de la noma dispuesta en el Inc. °F7 del An. 36 del mismo cuerpo legal gue limita el pago
de las "Remunernaciones Complementarias” incluyendo bonific aciones y gratific aciones al eqguivalente
de hasta el 3050 del soval de sueldos v pastos de representacidn percibidas por el funcionano durante
el mismo efercicio

A gfectos de considerar el agravio de los acclonanies se debe en primer lugar analizar el “Clasificador
Presupuestario” vigente para el efercicio fiscal del aio 2000, cual ex el instrumento me todoldgico gue
permita la uniformidad del ordenamiento v la inferrelacidn de o informacidn solre los onganismos y
entidades del Estado, relativa a sus finalidades vy funciones, s come de los ingresos v gustos, gue
serdn previsto en el Presupue sto General de la Nacidn, v dentro de este instrumento e noont iimaos gue

el cuestiomamiento se concrela en el clastfcador por objeto del gasio, gue es la clastffeacion vdlida del

Estade cuyos presupuestos se aprue ban mediante la Ley de Presupuesto.

La remuneracian comple mentaria s un rubre de los Servicios Personales gue clasifica ¢ individual iz

los conceptos de la retrbucidn gue el Estado eroga como contraprestacidn de los servicios pre stados

paor el funciomario. Asi las remunerae iones complementarias conforme al clasificador incluyve : subsidio

Jamiliar, escalafon docente, bonificaciones ¥ pratificacione, aporte fubilatoro del empkador y
bonificaciones por ventas.

En el caso particular los recurventes se desempeian come fucionarios del Banco Central  od

Paraguay, en diche canicter Henen derechos a la percepcidn de nn sueldo  bdsico, pastos de
represeniacion (s eferce la representacion legal de la ins@iucidn en la que cumple sus hreas) ¥

aguinaldo.
Ademuis pueden percibir en cardeter de remuneracion complementaria por el devecho gue le

aforga la ley laboral vigente, el subsidio familiar, stempre v cuando gue su estaius fomiliar redna las
congdiciones exigidas en los aiculos 2640 v 262 del Cddigo Laboral, bonificaciones y gratificaciones
debidamente aurorizada y fustiffcada per o autoridad institueional competente y el aporte jubilatorio
dispuesto en la Ley.

Por oo lade s las condicioes de trabajo amertan vy la D¥eccidn de la institucidn
empleadora autoriza justificadaomente, puede fgualmente percibir retnbucion por el trabaje reali zado
Juera del horario normal de trabajo { Remuneracidn Extroordinaria).
£l planteamiente de los recurentes cuestionan o base de glcalo para el page de aguinablo
argumentando gue en dicho codloade ne se fove en cuenta el subsidio familiar, bonificaciones y
gratificaciones ¥ los aportes fubilatorios del empleador, tachando dicha base dispuesta en el A 36
de la Ley Noo 15342000 de inconstitucional por viodar el A, 102 de la Constitucidn Nacional, sin
embargo de acuerdo a la legidacidn vigente en materia laboral, el Cadigo vigente aprobade por Ley
No. 213 del 29 de octubre de 993 v actuali zado por Ley No. 496 del 22 de agosto de 19935, legisd ado
ya dentro del contexto de los principios establecidos en el Capitulo VI, DEL TRABAJQ, SECCIONES
Iy I, ariiculos 86 al 106 de la Constituciion Nacional del afo 1992, dispone en su antfeulo 268 “La
asignacion familiar no forma mrte del salario, a los efector del pago del aguinaldo ni de las
imposiciones hechas en concepto de seguridad social”™.

D este modo se desvirtia la pretension de los recurrentes va gue el aniculo 36 de la Ley 15342000,
se inscribe v es concordante con el articudo 268 del Coddi go Laboral vigente gue de svincula ol sulvsidio

femil fere parrg el cdlcwlo del aguinalde conforme al citado arr, 208 del Codigo Laboral, En cuanto al
it fubwlaton o del T4% paeado por ef funcionano pollica diche eguivalente fite g el total del

suel der,

En comsecuencia noe deviene inconstitueional 1a base del cdlcule dispuesta en el Arl 36 ine. “a” de la
ley 15342000, gue dispone como base del calculo del aguinalde, el sueldo percibide durante el afio,
los gastos de represeniacidn v las remuneraciones extraordinarias, dicha base de ningidn modo puaede
ser incrementada con el monto del subsidio fomiliar ¥ los apordes jubilatordos del empleador come Do
pretende el acclomante porgue la ley marco, en este caso ef Cddigo Laboral vigente sanelfonado y
promulgade en el marco de la nueva Consii tuctdn Nacional del aio 1992 no o prevé

En cuante a la incensiiiucionalidad de fa limitacicn del 30% de las Remune raciones compl ementan as
de los funcfomarios dispuesta en Art. 36 ine. " de la Ley Noo 1533472000, incluyvendo Boniffcaciones v
Crratificactones, tomando como base del cdleudy los sueldos v pastos de representacian perciin dos
durante el mismo efercicio, gue agravia al recurrente por considerarlo vielaton o de los artfoulos 102 y
&6 de la Comstitucidn Naciemal entiendo gue tampoce las nomas citadas colisfonan o violon los
preceplos constiiucionales gue garanfizan v resguardan a los aijetos de la actividad laboral tanto
puiblica como privada, por las 5 guientes razones.

Los acciomantes alegan gue a b fecha de la presentacidn de la accidn existen diferencias en la
baniffeacion tostal en o afo 999 v en el afio 2000 gue ne percilbi o consa de o B iacidn de la nocma

presupuestaria afacada de inconsiitucional. Es decir gue el recurrente en este caso centra el obfeto de
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lex viedaeicn de sus derechos biborales garantizades por o Constitucidn Nacional, en la disminueidn
de sus remunera ciones en conce pio de Boniffeaciones y Gratificaciones.

Este rubro sin embarge se encuentra dentro del Clasificador Presupuestanio formando parte de las
Asignaciones  Complementarias, las cuales s “Bengficios adicionales que se oforpan a los
Junclonarios en funcion a las caracderisticas particulares del funcionaro, o a la naturalen del
servicio gue prestan”. El Clasificador Presupuestario de Castos en el Codigo Noo 133 define v precisa
el objeto del gasto contenido en el conceplo de “Bonificaciones ¥ Gratificaciones”, en log siguientes
términos:

“Asignaciones complementarias al suweldo, tales como las compgnsaciones por alimentacion,
escolaridad, grado  académico, responsabilidad en el cargo vy antigiiedad en la  funcidn,
responsabilidad en la administracidn de fondos o valores, labores inmlubres ¥ ofros bengficios
laborales establecidos en las disposiciones constitucionales y legales. Incluye dentro de los gastos las
asignaciones en concepto de pmtificacion o premio oforgado al personal por mejoras en la
recaudacion de log ingresos fiscales e institucionales™.

Estas precigiones sobre el conceplo ¥ naturalesa de esdte pasio publico, sustentan i gualmente nuestro
criterio sobre la definicidn de la auoridad competente para su inclusidn en el presupuesto de una
stituciin deferminada, v la auton dad compelente para su autorizociin y pago. En el praimer caso solo
el Congrese Nacional tlene la focultod Constitucional de aprobar v sancionar el Presupuesio de o
Nacidn a través de la Lev dl Presupuesto General de la Mcidn. Como puede notarse ya o esta
primera elapa de estudio v sancidn del presupuesto, el Congreso Sene facultades consiulucionales de
inclufr,  excluir o limitar las panidas  presupuestanias de by pastos  domde se inseriben las
banificaciones v gratificaciones, dependiendo dicha determinacion de la noturaleza de las funciones de
la entidad w organismo gue la solicita v de las expectativas de los ingresos tributados el
Jinaneiamients del pasto. En consecuencia ne deviene inconstitucional la norma peesupue staa gue
fimita por el periodo fisoal a un determinado poreentaje el pago de bonificaciones ¥ gratificaciones.

En el segundo caso v considerando gue el Congreso hava aprobado dentro del presupuesto de
una institucidn el mibro de Bonificaciones y Gran ficaciones, dichas partfdas son incl uldas por monios
plobales sin discriminactdn o individuali zactdn de los futuros funcionarios benefiolarios, por lanto gue
olwvigmente su erogacidn merced a su auton gacidn v pago, dependernd de las funciones del benefician o
cuva naturale a v caracle isticas deben encuadrarse dentro del conceplo descrito por el Clastficador
Presupuestario. Por lo tanto la inclusidn de las boniffcae iones v grafi fieaciones dentro del pre supuesto
de las instituciones la cual se encuentra definida en el clasificador presupuesiario dentro del Copitulo
de Servicios Personales, puede ser reglamentada limitdndose ¢ incluse suprimigndose su indusion,
fantey por @l Congreso Nacional ol sanefonarse la Ley de Prespuesto por razones de falla de
Sinanciamiento, v por la mdving antondad  insttacional gue es la facullada para autord zar su
aforgamiento, quien gualmente puede conceder o no el pago de bonificaciones ¢ incluso soffcltar su
reprogramacion para financiar efres mbros, fode o cual a onoestro crilerio no colisiona con las
namas cemsituctonales mencimadas por el recurvente,  por ralarse  de asignaclones
complementarias al sueldo, cuve page en la Administracicon Pablica estd ademds supeditads a la
exisgtencia de la dispenibilidad presupnestarda, régimen este gue differe de s Remuneraciones
Bdgicas {Sueldos, dietas, gastos de representacian v aguinaldos ), gue son presupuesiados anualmente
de acue rdeo a la cantidad de funcionarios y sus respechivas calegornas

En consecuencia, sov de criterio gue debe ser rechazada la presente accidn de inconsiitucional idod
instaurada por los recurrentes; por los motivos va sefalados. Ex mi voro.
A su wrno, el Doctor LEACANO CLAUDE dijo: Disiento con el volo emitido por el Ministro

preopinante.

l. Por medio de la presente acidn se ataca, por una parte, el Art. 36, inc. a, de la LeyN®
15342000, La impugnacidn de esta norma se basa en que la misma esiablece que para el cilouk del
aguinaldo de los funcionarios de b sdministracion central v de las entidades descentralizadas, se debe
ener en cuenta s6k “lo percibido durante el afio en concepio de sueldos, pastos de representacion vy
remuneraciin por horas exiraordinarias traba jadas™.

Es decir, no se debe considers lo que los uncimarios hobieren percibido en ardcter de
remuneraciones complementarias. Bajo este concepto se inclusxe: el subsidio familiar, el esalafibn
docente, las bonificaciones v gratilicaciongs, el aporte jubilatorio del empleador v la bonifcaciin por
ventas. En e caso que nos ocupa, evenluanente corresponderia percibir el subsidio Tamiliar,
bonificaciones v gratificaciones, v el aporte jubilatorio del empleador.

En el voto del Ministro preopnante queda perfectamente aclaoado por qué no debe incluirse
para el cilculo del agoinaldo lo percibido en conceplo de subsidio Tamiliar v aporte jubilatorio del
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empleador. Pero nada se adoce en cuoanto a la exclusion de lo que se hubiere percibido en concepio de
bonificaciin o gratiicacidn.

De aqui derivaria el cardcter inconstitucional del Art. 36, inc. a, de la Ley N* 15342000 En
efecto, los funcionarios v empleados piablicos gozan de los mismos derechos que los trabajadores del
sector privado (Art. 102 Cn), v entre ellos estd el de perdbir el aguinaldo anual (Art 92 Cno). Al
respecto, el Codigo Laboral prescribe: “Queda estaldecida wna remuneracidn anual complementana o
aguinaldo, equivalente a la deeava pane de las remuneracimes devengadas durante el afio
calendario a favor del trabajador en todo concepto {salado, horas extaordinanas, comisiones, u
ofras) . (AL 243) Al excluir del cdleulo del aguinaldo, sin razdn alguna, lo percibido en concepto de
bonificacion o gratificaciin, se estd inroduciendo  indebidanente un factor de discriminaddn en
perjuicio de los funcionarios v empleados pablicos. Esto determina la inconstitucionalidad de la norma
impugnada.

2. Por otra parte se impugna el Art. 36, inc. [ de la Ley N™ 15342000, que dispone lo siguiente;
“El total de las remuneraciones complementarias, incluvendo bonificaciones v gratilicaciones, pagasdas
a un foncionario en el afio 2000 no poded exceder del equivakente a weinta por ciento del wial de
sueldos v gastos de representacion percibidas por el funcionario durante el mismo ejercicio™.

Vimos va lo que se incluve bajo la denominaciin de “remuneraciones complementarias”. Para
el caso en estudio corresponden el subsidio familiar, Ias bonificaciones v gratificaciones, v el apomne
Jubilatorio del empleador.

En el vowo del Minisiro preopinante se explica con claridad por qué cabe la imitacion de las
bonificaciones v gratificaciones en la forma en que lo hace la norma CUESTIONada. Pero es esto v
nada mds que esto, o que debd establecer la ley. El subsido mmiliar v el aporte jubildorio del
empleador, sujetos a olros criterios, no pueden quedar expuestos a una eventual disminucion debida a la
limitacitn establecida. De Ia circunstancia apuntada, deriva el cardeter inconstitucional del Art. 36, inc.
[, de la Ley N™ 1534/200K).

3. En conclusidn, sobre la base de lo expuesto precedentemente, corresponde hacer lugar a la
presente acciin, declarando la inconstitucionalidad v consiguiente inaplicabilidad a los accionantes, del
articulo 36, incisos a) v 1), dela Ley N™ 1534 del 3 de enero de 2000. Es mi voto.

A su turno, el Doctor SAPENA BRUGADA, manifestd que se adhiere al voto del Ministro,
Doctor LEZCANO CLAUDE, por s mismos fundamentos.

Con b que se dio por terminad el acto, firmando 55.EE., wdo por ante mi, que certifico,
quedando acordada la sentencia que inmedistamente sigue:

Ministros: Carlos Ferndndez Gadea, Luis Lezcano Claode Badl Sapena Brogada.
Ante mi: Héctor Fabidin Escobar Diaz, Secretario Judicial.

SENTENCIA NUMERO: 628

Asuncion, 25 de junio de 2002,
VISTO: Los méritos del Acuerdo que antecede, la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA CONSTITUCIONAL
RESUELVE:

I. HACER LUGAR a la presente acobn, declarando la inconstituconalidad v consiguiente
inaplicabilidad del articulo 36, incisos a) v 0), de la Ley N™ 1534 del 3 de enero de 200K} en
relacidn a los accionantes.

2. ANOTAR, REGISTRAR Y NOTIFICAR.

Ministros: Carlos Ferndndez Gadea, Luis Lezcano Claude Radl Sapena Brogada.
Ante mit Héctor Fabidn Escobar Diaz, Secretario Judicial.
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