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INFORME TECNICO

SOBRE EL PROYECTO DE LEY “DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LA

El presente informe ha sido elaborado por la Unidad Juridica de la institucién, con base en el
Proyecto de Ley “DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY”, puesto a conocimiento. En ese sentido, se ha realizado un analisis exhaustivo del
articulado expuesto en el proyecto de marras y, en tal sentido, se tiene a bien poner a consideracion las

siguientes opiniones:

REPUBLICA DEL PARAGUAY”

TITULO L DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I. Del objeto y ambito de aplicacion

Articulo

Comentarios

IArt. 3. Definiciones.

Numeral 11. “Incidente de seguridad de datos personales. Es aquel que ocasiona la
destruccion, pérdida o alteracion accidental o ilicita de datos personales transmitidos,
conservados o tratados de otra forma, o la comunicacién o acceso no autorizados a

dichos datos.”

No queda claro si la conservacion o tratamiento “de otra forma” constituye también
un incidente de seguridad. De ser asi, se sugiere mejorar la redaccién para mayor
comprensién. Por ejemplo: “...pérdida o alteracion accidental o ilicita de datos
personales transmitidos, su conservacion o tratamiento de forma diferente a Ia

autorizada, o la comunicacién o acceso no autorizados a dichos datos”

Numeral 15. “Transferencia internacional de datos. 7ransferencia de datos
personales entre dos o mdés personas fisicas o juridicas (responsables del tratamiento
o0 encargados del tratamiento) en la que una de las entidades juridicas tiene su sede

en una jurisdiccion fitera de la Repiiblica del Paraguay.”

No se recomienda el uso de paréntesis aclaratorio en el texto normativo, se sugiere
la utilizacion de comas. Adicionalmente se puede ver que en el in fine del articulo
se menciona el concepto de “entidades juridicas”, lo que resultaria inconsistente con
el concepto de personas fisicas sefialado antes, ello si se entiende a las “entidades”

Unicamente como personas juridicas.

Art. 4. Principios
generales de proteccién
de datos personales.

Inc. b) Principio de licitud: “Los datos personales deben ser tratados de manera licita

y leal, de conformidad con las disposiciones y principios establecidos en Ia ley.”

En la descripcion del principio se menciona la necesidad de tratamiento “leal”, se
recomienda su exclusién considerando que en el inciso €) se encuentra regulado el
principio de lealtad y transparencia el que ya menciona el tratamiento leal como

condicién necesaria para el tratamiento de datos.

Inc. ) Principio de finalidad; Inc. d) Principio de minimizacién o proporcionalidad,;
Inc. f) Principio de Conciliacién de la transparencia ptblica y proteccién.

En dichos incisos se menciona el principio de minimizacién de datos personales sin
embargo no se define lo que debe entenderse por tal principio. El concepto de

“minimizacién” podria estar incluido entre las definiciones del Art. 3.
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Inc. h) Principio de seguridad y confidencialidad.
El inciso menciona dos principios, seguridad y confidencialidad, sin embargo, del
texto de este surge solamente la descripcion del principio de seguridad, y no asi el

de confidencialidad.

TITULO II. DEL TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES.
Capitulo I. De las bases legales para el tratamiento de datos personales.

IArt. 5. Condiciones. El tratamiento de datos personales so6lo podra realizarse si se cumple al menos una

de las siguientes condiciones:

Num. 3. “El tratamiento y uso compartido de los datos necesarios y proporcionales,
por parte de los poderes del Estado, las empresas piiblicas y las sociedades con
participacion mayoritaria del Estado, para el ejercicio de sus finciones propias, la
ejecucion de las politicas puiblicas previstas en leyes y reglamentos sujeto a lo

dispuesto en la presente ley; [...]”

La lista excluye a los organismos autonomos, autarquicos y descentralizados, por lo
que se recomienda su incorporacién. También podria incluirse a las “sociedades
mixtas”, puesto que en estas el Estado no necesariamente tiene una participacion

mayoritaria, hipétesis que si estd contemplada en la norma.

Num. 6. “El tratamiento sea necesario para la satisfaccion de intereses legitimos

perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero [...J”

Estos “intereses legitimos” deberian estar especificados bien en el cuerpo de la ley,
no necesariamente en el mismo articulo, o bien ser explicitados en una posterior

reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo.

Podria redactarse de la siguiente forma.: “E/ tratamiento sea necesario para la
satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el responsable del tratamiento o

por un tercero segiin reglamentacion [...]”

Num. 7. Se sugiere reemplazar “y/o” por “0”, debido a que no se acepta en el idioma
castellano la proposicién “y/o”, por lo que es mejor usar la proposiciéon disyuntiva
“0”. De esta forma, quedaria redactado asi: “Para la protecciéon de la vida, Ia

seguridad fisica o psiquica, o proteccion de la salud del titular o de un tercero, [...]”

Art. 6. Condiciones Se sugiere modificar la Gltima frase del primer parrafo, redactado de la siguiente

para el consentimiento. forma: [...] “o una clara acci6n afirmativa.”

Como en Derecho las acciones afirmativas propiamente consisten en politicas
estatales tendientes a corregir situaciones de discriminaciones negativas de ciertos
grupos considerados vulnerables o minoritarios (es sinébnimo de “discriminacion

positiva”), se sugiere usar otros términos.

Proponemos reemplazar “clara accién afirmativa” por “clara manifestacion de

afirmacion”, o bien “clara afirmacion de asentimiento”.

Por otra parte, en el tercer parrafo podria agregarse el vocablo “revocar” al de
“retirar”, por lo que podria redactarse asi: “El titular tendrd derecho a retirar o
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revocar su consentimiento en cualquier momento [...]”Esto sugerimos debido a que
revocar y retirar son sinénimos, y quienquiera que utilice estos vocablos se referira
o expresara exactamente lo mismo, eliminando todo margen de duda conceptual.
También es atendible esta sugerencia, debido a que en materia de proteccion de
datos se habla también de “revocacion” de consentimiento por parte de los titulares

de datos.

Asimismo, creemos que se lograria mayor claridad en la norma si se reemplaza la
frase “/.../ que no podrin exceder en complejidad’ por “...] que no podrin ser mas

complejos que aquellos procesos establecidos para dar el consentimiento.”

También, a fin de lograr una coherencia interna de este articulo especifico, podria
redactarse la tltima oracion del tercer parrafo de la siguiente manera: “EJ retiro o
revocacion del consentimiento no afectara la licitud del tratamiento realizado con
base en el consentimiento previo a aquél’. Otra forma de redactar esta parte para
expresar lo mismo: “EJ retiro o revocacion del consentimiento no afectard la licitud

del tratamiento dada con anterioridad’.

Art. 7. Consentimiento “En el tratamiento de datos personales de una nifia, niio o adolescente, se_debe
de nifios, nifias y privilegiar la_proteccion del interés superior de éstos, conforme a la_Convencion
adolescentes. sobre los derechos del nifio y demads instrumentos internacionales firmados y

ratificados por Ia Reptiblica del Paraguay y las leyes nacionales.”

En la segunda linea se sugiere reemplazar el verbo “privilegiar” por “priorizar” o en

su caso: “deberd prevalecer la proteccion del interés superior...”.

En el segundo parrafo, deberia pluralizarse el vocablo “cumplido”, que quedaria
asi: “Los adolescentes, una vez cumplidos los catorce afos, |...]”

El tercer parrafo podria ser reformulado de la siguiente forma: “E/ consentimiento
al tratamiento de los datos personales de quienes no han cumplido los catorce afios
s6lo serd licito si consta el dado por el titular de la patria potestad, guarda o tutela
de sus representados”. Notese que utilizamos “representados”, que también puede
ser sustituido por la palabra “menores”, a fin de evitar redundancia en el uso de la

frase “los mismos” en la misma oracion.

El altimo parrafo que senala: “La informacién sobre el consentimiento y tratamiento
de datos a que se refiere este articulo debe ser brindada de forma simple, clara y
accesible, considerando las caracteristicas fisico-motoras, perceptivas, sensoriales,
intelectuales y mentales del titular de los datos o de su representante legal, con el
uso de recursos audiovisuales cuando corresponda”, no guarda relacion directa con
el articulo en cuestion, en su caso debera reubicarse en el articulo correspondiente

a las condiciones para el consentimiento(Art. 6) o ampliar el titulo del articulo.

Art. 8. Interés legitimo. “El interés legitimo del responsable o el de un tercero, constituye una base juridica
para el tratamiento de datos personales, toda vez que el tratamiento sea necesario
para la satistaccion de tal interés y siempre que no prevalezcan los derechos y

libertades findamentales del titular del dato.”
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El articulo menciona al interés legitimo como “base juridica” para el tratamiento, sin
embargo, el presente capitulo se denomina “bases legales para el tratamiento”, se

sugiere la unificacion en el uso de los términos.

El parrafo tercero menciona la necesidad de adoptar medidas para la transparencia
del tratamiento, por lo cual se sugiere ampliar el titulo del articulo de la siguiente

manera: “Art. 8°.- Interés legitimo y transparencia en el tratamiento”

El cuarto parrafo inicia con letra mintiscula, corresponde su correccién. Ademas, en
este mismo parrafo se puede no capitalizar “Responsable”, sino mantenerlo en
“responsable”, manteniendo asi un criterio de uniformidad en la redacci6n del texto.
Finalmente, podria reemplazarse “observando” por “respetando” que daria atin mas
sentido, a nuestro entender, a la importancia de respetar los secretos comerciales e

industriales.

El altimo parrafo podria reformularse asi: “E/ titular tendrd derecho a oponerse al
tratamiento de sus datos personales basado en el interés legitimo del responsable, en
cualquier momento siempre que sea por motivos relacionados con su situacion
particular”. Agregamos que, de igual forma, tanto si se mantiene la redaccion del
proyecto o se adopta nuestra sugerencia, queda indeterminado qué quiere decir la ley
con “motivos relacionados con su situacion particular”. Dado esto, seria apropiado

normar estas situaciones particulares de los titulares en la respectiva reglamentacion.

CAPITULO II. De las obligaciones del responsable y del encargado del tratamiento.

Art. 9. Responsable del | Texto actual: “Zeniendo en cuenta la naturaleza, el 4mbito, el contexto y los fines del
tratamiento. tratamiento, asi como los riesgos de diversa probabilidad y gravedad para los
derechos y libertades de las personas fisicas”

Se sugiere reemplazar la frase las personas fisicas por “titulares de datos”, en linea con

lo ya definido en el Art. 3, que contiene las definiciones.

Art. 10. Texto actual: “Cuando dos o mas responsables determinen conjuntamente los
Corresponsables del objetivos y los medios del tratamiento seran considerados corresponsables del
tratamiento. tratamiento. Los corresponsables determinarin inter partes de modo transparente y

de mutuo acuerdo sus responsabilidades respectivas en el cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la presente ley. Dichos acuerdos, aunque podrin designar
un punto de contacto comin para los titulares de los datos, no exonerardn a los

corresponsables de su responsabilidad conjunta frente al titular de los datos.”

Se sugiere incluir una coma (,) luego de la palabra “tratamiento” en la primera oracién

del primer parrafo.

Ya que “inter partes” es un latinismo, se sugiere el uso del entrecomillado o las letras

italicas (“inter partes” // inter partes).

Sugerencia de redaccion para la Gltima oracion del primer parrafo: “Los
corresponsables no quedarin exonerados de su responsabilidad solidaria ante el
titular de los datos, aunque en dichos acuerdos se designe un punto de contacto

comiin para éstos tiltimos’.
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Texto actual: “Independientemente de los términos del acuerdo a que se refiere el
paragrafo precedente, los titulares de datos podrédn ejercer sus derechos frente a, y en

contra de, cada uno de los responsables, conjunta o separadamente.”

Teniendo en cuenta lo sefialado en el Gltimo parrafo y a la luz del eventual ejercicio
de acciones por parte del titular de datos o el ejercicio de la facultad sancionadora de
la Autoridad de Control, evaluar si no resultaria mas pertinente referir a la

responsabilidad “solidaria” en vez de la responsabilidad “conjunta”.

Art. 11. Encargado del
tratamiento.

En el primer parrafo, corresponde eliminar la redundancia en el uso de la palabra
“tratamiento”. Sugerencia de redaccién: “Cuando se realice un tratamiento por cuenta

de su responsable, éste deberi elegir tinicamente a encargados |[...]”

Segundo parrafo — texto actual: “E/ tratamiento por el encargado se regira por un
contrato u otro acto juridico con arreglo al ordenamiento juridico, que vincule al
encargado respecto del responsable y establezca el objeto, la duracion, la naturaleza
y la finalidad del tratamiento, el tipo de datos personales y categorias de titulares de

datos, y las obligaciones y derechos del responsable”.

La definicion dada en este articulo no guarda plena identidad con la contenida en el
apartado definiciones ya que no identifica el tipo de relacion contractual que debera
existir entre el responsable y el encargado, sin embargo, en el apartado definiciones

remite al mandato.

Tercer parrafo — texto actual: “Ef encargado del tratamiento podra recurrir a otro
encargado. En caso de incumplimiento por parte del otro encargado, el encargado
Inicial seguird siendo plenamente responsable ante el responsable del tratamiento por

lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones del otro encargado”’.

El parrafo transcripto resulta sumamente confuso pues repite varias veces la palabra
encargado y responsable, este tltimo incluso con dos acepciones distintas, por lo que

se sugiere su replantearniento.

Se sugiere la reformulacion del altimo parrafo, que quedaria de la siguiente forma:
“Serd considerado responsable el encargado del tratamiento que determinase sus fines

y medios infringiendo esta ley.”

Art. 12. Representantes
de responsables o
encargados del
tratamiento no
establecidos en la
Repfiblica del

Paraguay.

Se sugiere la reformulacién del primer parrafo, el cual podria quedar asi: “Los
responsables o encargados del tratamiento de datos designarin obligatoriamente un
representante en los casos y condiciones indicados en la reglamentacion de la presente
ley.”

En el segundo parrafo puede simplificarse su formulacion, quedando de la siguiente
forma: “El representante podra responder a la solicitud hecha por el titular de un dato

o por la autoridad de control” (Se elimina la frase “asi como a la”)

Art. 13. Mecanismos de
autorregulacion
vinculantes.

En el segundo parrafo, se sugiere eliminar la palabra “vinculantes” de la frase “normas
corporativas vinculantes”, ya que ya se entiende que se encuentra esto listado entre

los mecanismos de autorregulacion vinculantes.
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Igualmente, se sugiere suprimir la palabra “mecanismos” de la frase “u otros
mecanismos que coadyuven |[...], ya que se entiende que nos referimos a mecanismos

de autorregulacion.

Asimismo, luego de “autoridad de control” debe ir un punto seguido (.) Incluso lo
que sigue puede ser contenido de un parrafo aparte, porque se refiere especificamente

al contenido de los codigos de conducta.

Art. 14. Evaluacion de | Podria reformularse asi: “E/ responsable del tratamiento deberd realizar una
impacto. evaluacién previa del impacto de aquellas operaciones de tratamiento de datos
personales que, por su naturaleza, alcance, contexto o finalidades, puedan suponer

riesgos significativos para los derechos de los titulares de datos”.

En el inciso “a”, podria reemplazarse “personas fisicas” por “titulares de datos”, de
manera concordante con la definicién proporcionada en el numeral 14 (“Titular de

datos”) del Articulo 3° del proyecto (“Definiciones”).

En el inciso “b”, seria pertinente y preciso formular lo siguiente: .../ o de los datos
personales relativos a condenas por infracciones penales”, en lugar de e. Esto
obedece a la logica de que son las condenas o sentencias condenatorias en lo penal
las que contienen datos. Pueden cometerse infracciones penales o administrativas que

queden fuera del marco de todo proceso.

Se sugiere la eliminacion de la frase /..] /a autoridad de control’ en la tltima oracion
del penaltimo parrafo, que quedaria asi: “Asi también, podra establecer y publicar Ia
lista de los tipos de tratamiento que no requieren evaluaciones de impacto relativas a

la proteccion de datos”.

Art. 15. Consulta El titulo o, lo que es lo mismo, la ribrica o acapite de este articulo podria ser el
previa. siguiente “Consulta previa al tratamiento”, debido a que la norma se refiere a las

consultas previas realizadas a la autoridad de control de manera previa al tratamiento

de ciertos tipos de datos enumerados en el Art. 14.

En el segundo parrafo del articulo, deberia eliminarse “tratamiento” de la frase inicial

“El responsable del tratamiento” para evitar la repeticién innecesaria de la palabra.

En el tercer y tltimo parrafo, deberia reemplazarse “Este plazos” por “este plazo”,
puesto que se habla de un tGnico plazo de treinta (30) dias habiles dentro del cual la

autoridad de control debe asesorar al responsable del tratamiento de datos.

Art. 16. Medidas de En lugar de consignar la frase “de manera periddica” al final del primer parrafo, se
seguridad. sugiere la siguiente redaccion: “ El responsable y el encargado del tratamiento de datos

personales llevardn a cabo, de manera periddica, una serie de acciones a fin de
garantizar el establecimiento, implementacién, operacion, monitoreo, revision,
mantenimiento y mejora continua de las medidas de seguridad aplicables a su

tratamiento.”

Art. 18. Oficial de En el presente articulo se establece la obligacién de designar un oficial de proteccion
proteccién de datos. de datos, sin embargo, no se define quien es ni cual es su funcion. Se recomienda

incorporarlo en el apartado de definiciones en el Art. 3 del proyecto.

Capitulo IV. Del Corregir el titulo del capitulo, debe ser “Del tratamiento de ciertas categorias de datos

tratamiento de ciertas personales”
categorias de datos.
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Art. 21. Tratamiento de
datos de informacion

crediticia.

Texto actual: “La proteccion de datos crediticios, la regulacion de la actividad de
recoleccion y el acceso a datos de informacion crediticia, asi como la constitucion,
organizacion, funcionamiento, derechos, obligaciones y extincion de las personas
Juridicas que se dediquen a la obtencion y provision de informacion crediticia se

regirdn por la ley especifica vigente al respecto.

Salvo las funciones y atribuciones expresamente asignadas al Banco Central del
Paraguay, las demdas requeridas para la implementacion de la ley que regula los datos
crediticios, serdn ejercidas por la autoridad de control y supervision de la presente

ley.

La presente ley sera de aplicacion supletoria para las cuestiones no previstas en la ley
que regula los datos crediticios, siempre que las mismas sean compatibles con la

naturaleza de dicha informacion.”

Con relacion al segundo parrafo, teniendo en cuenta que el art. 60 del presente
proyecto propone la derogacion del articulo correspondiente a las facultades de la
SEDECO y su absorcion por parte de la Agencia Nacional de Proteccion de Datos,
se recomienda un control exhaustivo de suerte a evitar que con la mentada
derogaci6n se supriman facultades necesarias para la Agencia y, en su caso, que aquel
listado sea incorporado en el listado de facultades de la Autoridad de Control de la

presente ley.

Por otra parte, teniendo en cuenta que en la ley 6534/20 de “Proteccion de datos
personales crediticios”, en varios pasajes se mencionan los “datos personales” sin
distinguir si se trata de los referidos a la informacion crediticia, para delimitar el objeto
de ambos cuerpos normativos se sugiere incorporar como ultimo parrafo del articulo

21 lo siguiente:

“Toda vez que la Ley N° 6534/20 de “Proteccion de datos personales
crediticios” se refiera a los datos personales, se entendera que dicha referencia

abarca tinicamente al objeto regulado por la misma.”

IArt. 23. Tratamiento de
datos de naturaleza
penal, sanciones e
infracciones

administrativas.

El articulo remite a leyes especificas para el tratamiento de datos de naturaleza penal,
sanciones e infracciones administrativas. Sin abordar la cuestion penal, a priori no
existen leyes especificas en materia de proteccion de datos relativos a sanciones e

infracciones administrativas, por lo que la remision resultaria estéril.

Capitulo V. Del tratamiento de datos en el sector publico.

Art. 24. Del Acceso a la
informaci6én Pablica y
Proteccién de Datos.

El articulo 24 menciona en dos oportunidades que el plazo para la atencién de
solicitudes de acceso a la informacion publica es de 15 dias, en linea con lo dispuesto
por la Ley N° 5282/2014. Sin embargo, del tramite propuesto para la ponderacién
con el derecho de proteccion de datos, la suma de actuaciones excede dicho plazo

de 15 dias, a saber:

‘Traslado al titular del dato dentro de los 5 dias

-Respuesta / oposicion del titular 5 dias
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-Emision de dictamen no vinculante 10 dias
-Total: 20 dias

Si bien el quinto parrafo ofrece una especie de solucion indicando que el plazo
“principiara” (se recomienda replantear la redaccion, en su caso, el computo del plazo
“iniciara”) desde el vencimiento del plazo para la oposicién o desde la recepcion del
dictamen no vinculante, ello extiende atin mas el plazo de tramitacién del acceso a la
informacion publica, pudiendo llegar incluso al plazo de 35 dias para su atencion.
Consideramos que el tramite de oposicién y dictamen vinculante debe realizarse
totalmente dentro del plazo de tramitacion de la solicitud de acceso (15 dias habiles)

como lo establece la ley especifica en la materia.

TITULO II. DE LOS
DERECHOS
'VINCULADOS A LOS
DATOS
PERSONALES
Capitulo Unico

De los derechos de los
titulares de datos.

Se sugiere la unificacion del criterio para el computo de los plazos, computables en
dias habiles, o bien en dias corridos ya que, por ejemplo, en el Art. 26 (“Disposiciones
generales sobre el ejercicio de los derechos”) se habla de dias corridos, mientras que,
en otros, como el Art. 30 (“Derecho de oposicion”), se computa el plazo en dias

habiles.

Este extremo lo consideramos importante, a fin de evitar dudas interpretativas que
puedan llevar a practicas o aplicacion de la ley que no haya sido la intencion del

legislador.

Art. 26. Disposiciones
generales sobre el
ejercicio de los
derechos.

El articulo contempla la posibilidad de presentar solicitudes de acceso, rectificacion,
supresion, oposicién o portabilidad de sus datos ante el responsable. Considerar la
posibilidad de evaluar la necesidad de incluir al encargado para recibir solicitudes

que hagan los titulares de datos para el ejercicio de sus derechos.

También tener en cuenta que los plazos para cada uno de los concretos derechos (de
rectificacion, de oposicion, etc.) son disimiles o distintos, por lo que se sugiere revisar
los plazos para armonizarlos con el plazo de treinta (30) dias corridos establecidos en

esta disposiciéon mas general.

Art. 28. Derecho de

aCCesO0.

Texto actual: “El titular de datos tendrd derecho a solicitar y obtener acceso a sus
datos personales que obren en posesion del responsable y/o una copia de los mismos,

previa acreditacion de su identidad.”

Se recomienda incluir también los datos personales que obren en posesion del

encargado.

IArt. 30. Derecho de

oposicion.

El segundo parrafo sefiala: “Cuando el titular de datos se oponga al tratamiento de
sus datos personales, estos dejaran de ser tratados en un plazo de 10 (diez) dias habiles
desde el envio de la solicitud de oposicion, salvo que el responsable del tratamiento
demuestre motivos legitimos imperiosos para el tratamiento gue prevalezcan sobre
los intereses, los derechos y las libertades del interesado o el tratamiento sea necesario
para el reconocimiento, el ejercicio o Ja defensa de un derecho en un procedimiento

judicial”

Se recomienda que en la excepcion para dejar de tratar los datos cuando exista
oposicion se contemple también la necesidad de cumplir obligaciones legales. Ej. La

funcion de supervision, por lo que se sugiere la siguiente redaccion:

“..salvo que el responsable del tratamiento demuestre motivos legitimos imperiosos
para el tratamiento que prevalezcan sobre los intereses, los derechos y las libertades
del interesado o el tratamiento sea necesario para el reconocimiento, el ejercicio o la
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defensa de un derecho en un procedimiento judicial, o para el cumplimiento de
obligaciones de caricter legal, especialmente cuando el responsable sea un organismo

del derecho piiblico”

Art. 31. Derecho de
supresion.

El presente articulo determina la atencién de la solicitud por parte del responsable
“sin demora injustificada”, sin embargo, en las disposiciones generales aplicables al
ejercicio de todos los derechos se establece el plazo de 30 dias corridos para la

atencion de las solicitudes. Por lo tanto, es preciso armonizar ambas disposiciones.

Esto condice con la sugerencia dada en el tltimo parrafo en nuestro comentario al
Art. 26 (“Disposiciones generales sobre el ejercicio de los derechos”).

En este articulo es preciso también contemplar la posibilidad de que el encargado se
oponga a la supresion cuando esos datos sean necesarios para el cumplimiento de sus
obligaciones de caracter legal y especialmente cuando se trate de un organismo de

derecho publico.

IArt. 33. Derechos ante
decisiones individuales
automatizadas o

En la altima parte del segundo parrafo se observa una redundancia en el uso de la
palabra “titular”, que se sugiere eliminar: “[...] con observancia del respeto por
secretos comerciales e industriales del titular o que el titular [reemplazar por “o que

Atribuciones de la
IAgencia Nacional
Proteccion de Datos

[Personales.

semiautomatizadas. éste”] se halle obligado por ley o por contrato a guardar.
Sustituir “Titular” por “titular” en el tercer parrafo.

TITULO IV Se recomienda reformular el titulo con la mera inclusién del pronombre posesivo
DE LA AUTORIDAD | “de”, por lo que quedaria de la siguiente forma: “DE LA AUTORIDAD DE
DE CONTROL Y CONTROL Y SUPERVISION Y DE SUS FACULTADES”, que resultarfa mas
SUPERVISION Y SUS | apropiado, debido a que se norma lo relativo a distintos aspectos de la autoridad de
FACULTADES control, y por otra parte se trata o lista sus facultades.

Art. 35. Funciones y Se sugiere la siguiente redaccion del acéapite o titulo de este articulo: “Funciones y

atribuciones de la Agencia Nacional de Proteccion de Datos Personales”.

Teniendo en cuenta que el art. 60 del presente proyecto propone la derogacion del
articulo correspondiente a las facultades de la SEDECO y su absorcion por parte de
la Agencia Nacional de Proteccion de Datos, se recomienda un control exhaustivo de
suerte a evitar que con la mentada derogacion se supriman facultades necesarias para
la Agencia, y en su caso que aquel listado sea incorporado en el listado de facultades
de la Autoridad de Control de la presente ley.

También se podria agregar en la parte final del Gltimo parrafo ../ /fas disposiciones

normativas expresamente mencionadas en esta ley y en el reglamento’.

Art. 36. De los recursos
financieros de la
IAgencia Nacional de
Proteccion de Datos

[Personales.

(P

En el numeral 3, se sugiere reemplazar “y/o” por “o”,

expresion no es de uso propio en nuestro idioma.

debido a que la primera

Capitulo II. De la Direccion del Director General de la Agencia Nacional de Proteccion de Datos Personales

Art. 38. De las
funciones del Director
General de la Agencia
Nacional de Proteccién

de Datos Personales

Num. 7: Se puede prescindir del uso de “y/o” (Ver comentario al Art. 36 de esta
tabla).

Art. 39. Requisitos para
el cargo de Director

Si bien el numeral 4 establece expresa que, ademas de “gozar de buena reputacion”,
debe cumplirse con el siguiente requisito para quienes aspiren a ocupar el cargo de
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General de la Agencia
Nacional de Protecci6n

de Datos Personales

Director General, asi como el de Adjunto de la Agencia Nacional de Proteccion de
Datos Personales:

“[...] no haber sido condenado por hecho punible que afecte seriamente el concepto
ptblico de fama.”

Este parece ser un concepto juridico indeterminado que no corresponde al catalogo
o listado de hechos punibles que se encuentran en la Parte Especial del Codigo Penal,
asi como sus modificaciones y leyes complementarias, por lo que se sugiere precisar
qué tipo de hechos punibles son los que podrian funcionar como causal de
inhabilitacion o de incompatibilidad para desempefiarse en el cargo de Director

General y de Adjunto de la Agencia Nacional de Proteccion de Datos Personales.

Art. 40. Duracion del
cargo y remocion.

En el ltimo parrafo, se sugiere pluralizar “respondera”, puesto que se refiere a la
responsabilidad personal que tienen tanto el Director General como el Adjunto de

responder por las consecuencias de su gestion.

TITULO V. DE LA
TUTELA
ADMINISTRATIVA
Capitulo L. De las faltas
y consecuencias de las

Como mera sugerencia, puede ser simplificado el titulo a: “De las faltas y sus
consecuencias”, que expresa idéntica idea.

mismas.
Art. 41. Tutela En el primer parrafo, se sugiere acentuar “habeas data”, para que quede como
administrativa. “héabeas data”, puesto que es un latinismo que se castellaniz6 por medio de la tilde.

En el segundo parrafo, reemplazar la maytscula en la palabra “Dato”, por la
mintscula. Asimismo, se sugiere eliminar una redundancia o reiteraciéon por medio
de la siguiente redaccion: “La Agencia podra iniciar procedimientos de oficio”, o bien

“La Agencia podra iniciar procedimientos oficiosamente”’.

Para respetar el principio de jerarquia normativa -Art. 137 de nuestra Constitucion
Nacional - se puede reformular el tercer parrafo segtin el siguiente orden de
aplicacion normativa: 1) Lo dispuesto en esta ley; 2) Las disposiciones de la Ley
N°6715/2021 “De Procedimientos Administrativos” 3) Asi como a la reglamentacion
de la presente ley. Se sugiere evitar “o equivalente”, puesto que ya esta actualmente
vigente una ley especifica para los procedimientos ante 6rganos y entidades de la

Administracién Pablica, la Ley N°6715.

En el altimo parrafo, se recomienda reemplazar “tutela judicial” por “[...] a los 6rganos
jurisdiccionales”, para evitar una reiteracion de la palabra “tutela”, ya que en la misma

oracion se habla primeramente de una “tutela administrativa”.

Se recomienda también la inclusion del pronombre posesivo “sus”, para que quede
redactado asi: “.../ como consecuencia de una violacion de sus derechos a Ia

proteccion de sus datos personales, conforme con lo dispuesto en la presente ley.”

IArt. 44. Faltas leves.

Se recomienda agregar al listado un numero abierto de suerte a asegurar el
cumplimiento de todas las obligaciones legales o reglamentarias existentes o que

puedan ser aprobadas en ejercicio de la facultad reglamentaria.

Sugerencia:
“Num 9. El incumplimiento de las obligaciones legales o reglamentarias, siempre y

cuando las mismas no hayan sido catalogadas como faltas graves.”
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En el numeral 4, ver si se opta por especificar que se trata de un acto juridico concreto,
que es el contrato de mandato, y armonizar con el Art. 11, segundo parrafo

(“Encargado del tratamiento”). Ver nuestros comentarios a este articulo.

Art. 45. Faltas graves. Num. 4. Sugerencia de redaccion: “El tratamiento de datos personales de un menor

de edad sin recabar su consentimiento, cuando éste tenga capacidad para ello, |[...]”

Num. 5. “No acreditar la realizacion de esfuerzos razonables para verificar la validez

del consentimiento prestado [...]”

En este enunciado, “esfuerzos razonables” es un concepto indeterminado, que podria
ser reglamentado a fin de evitar posibles arbitrariedades en el marco de

procedimientos administrativos sancionatorios (sumarios).

[P

Num. 6. Eliminar el primer vocablo disyuntivo “0”, y reemplazarlo por una coma (,)

Num. 7. Pareciera ser impropio hablar de “la no integracion de garantias”. Se sugiere
el empleo de un término que condiga mas con lo que realmente quiere expresarse,
que seria la no aplicacion de garantias en el tratamiento (;qué tipo de garantias
concretas?)

Num. 13. “La contratacion por un encargado del tratamiento de otros encargados [...[”
La formulacién genera duda. ;Quisiera decirse “La contratacion por un encargado

del tratamiento a otros encargados?”

Num. 18. Como el Art.18 menciona que los casos de designacion obligatoria de un
Oficial de Proteccion de Datos seran establecidos en legislacion, se sugiere armonizar
este numeral y, en tal sentido, concluir con la frase de la siguiente forma: ../ de
acuerdo con el articulo 18 de esta ley, y en los casos establecidos en su

reglamentacion’.

Num. 19. “No posibilitar la efectiva participacion del oficial de proteccion de datos
en todas las cuestiones relativas a la proteccién de datos personales, no respaldarlo o

Interferir en el desemperio de sus finciones.”

Tal vez la intencion es expresar “no prestar la debida colaboracion” o “no colaborar
con é[[..]” En todo caso, se sugiere una formulacién mas pertinente para dar a

entender precisamente esta idea.

Num. 22. Se habla de un incumplimiento de la notificacion al titular de los datos por
parte de los responsables o encargados del tratamiento de datos exigida por los
articulos 29 y 31 de la ley (derechos de oposicion y supresion, respectivamente). Sin
embargo, en ninguna parte del Art. 31 se menciona la notificacion que debe hacerse
al titular de los datos. Deberia revisarse el contenido del Art. 31 para incluir este punto

y asi armonizar con esta parte de la ley.

Num. 26. “Recolectar, almacenar, transmitir o de cualquier forma emplear, por parte
e personas fisicas o juridicas privadas, datos sensibles, sin contar con una de las bases
d 1  jurid, das, dat Dbles, ta de las b

legales establecidas en Ia legislacion vigente.”
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Podria ganarse en precision al reemplazar la tltima parte de este enunciado normativo
por el siguiente: “Recolectar, almacenar, transmitir o de cualquier forma emplear, por
parte de personas fisicas o juridicas privadas, datos sensibles, sin contar con una de
las bases legales establecidas en el Capitulo I del Titulo II de Ia presente ley.” (Alli se
encuentran los cuatro articulos que contienen las bases legales para el tratamiento de

datos personales).

Num. 29. “Proporcionar a un tercero informacion falsa o distinta contenida en un
archivo de datos, con conocimiento de ello.” Se sugiere agregar la frase “a la” para
que quede reformulado asi: “Proporcionar a un tercero informacion falsa o distinta a
Ia contenida en un archivo de datos, con conocimiento de ello.” Se acepta igualmente

el uso de la frase “de /a”, que también es correcto.

Num. 30. Se sugiere usar la palabra “situados” en lugar de “radicados” para lograr
una total armonizacién con lo que dispone el Art. 2 (“Ambito de Aplicacion”), inciso
“b”, literal i, que se refiere expresamente al tratamiento de personas fisicas situadas
en territorio paraguayo.

Num. 31. “E] tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones
penales o medidas de seguridad conexas fuera de los supuestos permitidos en articulo
237

Se recomienda reformular el Art. 23 primeramente, y luego adaptar este supuesto a
lo que finalmente surja del primer articulo citado, puesto que no se entiende qué

quiere decirse con “fuera de los supuestos permitidos en el articulo 23.

Se sugiere la inclusion en el catalogo o listado de faltas graves del presente articulo a
la falta de evaluacién de impacto de manera previa a la implementacién de
operaciones de tratamiento de datos que puedan suponer riesgos significativos para
los derechos de titulares de datos, en los términos del Art. 14 de la presente ley.

(Incluir en un numeral propio).

Num. 32. “La vulneracién del principio de confidencialidad establecido en el articulo

4, inciso h) de esta ley.”

Como en la norma a la que se remite [inciso “h” del Art. 4], existe una indicacion
que, en el caso de datos sensibles, se deben adoptar medidas adicionales de

seguridad, determinadas en la reglamentacion de la presente ley.

Por tanto, para armonizar la ley, se sugiere terminar el enunciado con “y su

reglamentacion respectiva.”

Num. 36. “Recolectar, almacenar, transmitir o de cualquier forma emplear datos

personales sin contar con una de las bases legales establecidas en esta ley.”

A fin de lograr una mayor coherencia interna o armonizacion, se sugiere la siguiente
y )

redaccion: “Recolectar, almacenar, transmitir o de cualquier forma emplear datos

personales sin contar con una de las bases legales establecidas en el Capitulo I del

Titulo IL.”
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IArt. 46. Sanciones
administrativas.

Del numeral 1 parece surgir de que, solamente en el caso del apercibimiento podra
aplicarse de forma adicional las medidas correctivas. Considerar su aplicacion

también junto con las demas sanciones del catalogo.

La norma también dispone la posibilidad de aplicacion acumulativa o indistinta de
las sanciones, se sugiere establecer criterios para la aplicacion en esos casos, de suerte
a asegurar la proporcionalidad de la sancion, otorgar seguridad juridica y evitar el

ejercicio arbitrario de la facultad sancionadora.

Art. 48. Prescripcion de
sanciones.

“El plazo de prescripcién de las sanciones seri el previsto en la Ley N° 67152021
“DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS” o su equivalente.”

La Ley N° 6715/2021 prevé un plazo para la prescripcion de las infracciones, no asi
de las sanciones. Notese que la primera guarda relacion con la facultad de perseguir
administrativamente una infraccion y la segunda con la facultad de ejecutar la sancion
ya impuesta. Se recomienda, si se quiere, establecer un plazo propio para la presente

ley y en su caso la forma de computo, o directamente suprimir el presente articulo.

En el supuesto caso que, al referirse a la prescripcion de sanciones como prescripcion
de infracciones, noétese que los articulos referidos a las faltas leves y graves ya
contemplan un plazo de prescripcion para cada tipo de infraccion.

Capitulo II. De la presentacién de denuncia o reclamo.

IArt. 51. Del reclamo
ante la autoridad de

control.

El presente articulo refiere a un procedimiento de intimacién previo al ejercicio del
derecho de reclamacion ante la autoridad de control, sin embargo, en el texto del
proyecto no se menciona intimacion alguna por lo que habria que incorporar dicho
procedimiento en el capitulo referido al ejercicio de los derechos del titular del dato

0 en su caso aclarar el contenido del articulo en anélisis.

Ver el segundo parrafo: “La presentacion debe realizarse dentro de los 15 (quince)

dias habiles siguientes a la fecha en que se comunique la respuesta a la intimacion”.

Ahora bien, si lo que se quiso fue expresar que es la respuesta al reclamo o solicitud
formulado por el titular de datos. Se sugiere reemplazar la frase “a la intimacién” por

“a la solicitud o reclamo”.

Capitulo II. De la comprobacion de faltas y aplicacién de sanciones administrativas.

Art. 53. Procedimiento
para la comprobacion
de faltas y aplicacion de

El segundo parrafo refiere al contenido de la resolucién que ordena la instruccion de
sumario, se recomienda incorporar también, como contenido necesario de la misma,

la normativa infringida por las conductas supuestamente infractoras.

sanciones.
Art. 54. Medidas Conforme surge del texto del presente articulo, el mismo se refiere a aquellas medidas
cautelares. que puede adoptar la autoridad de control, por lo tanto, se recomienda ajustar el titulo

del articulo indicando tal naturaleza “Medidas cautelares o correctivas de orden
administrativo”, para de ese modo evitar que las mismas se confundan con aquellas
de orden judicial, asi lograr una armonizacién con lo dispuesto por el segundo parrafo

del Art. 56 de la ley.

Art. 56. Accion

Sugerencia de titulo: “Accion contencioso-administrativa”, ya que nos referimos a la

IANTERIOR. Art. 27.
Tratamiento de datos

contencioso- accion (sustantivo femenino).
administrativo.
PROYECTO Por la importancia que tiene el tratamiento de datos para la formacion de la estadistica

publica, asi como para el archivo historico, se sugiere la incorporacion de esta norma

al presente proyecto de ley, que si estaba previsto en su anterior version.
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en el ambito de la
funcion estadistica “El tratamiento de datos personales llevado a cabo por los organismos que
pablica tengan atribuidas las competencias relacionadas con el ejercicio de la fincion
estadistica ptiblica se someterd a lo dispuesto en su legislacion especifica, asi
como en la presente ley.

Dispondran de medidas técnicas y organizativas, para garantizar el respeto del
principio de minimizacion de los datos personales. Tales medidas podrin
incluir la seudonimizacion, siempre que de esa forma puedan alcanzarse
dichos fines.

Los organismos competentes para el ejercicio de la fincion estadistica ptiblica
podrin denegar las solicitudes de los derechos del Titular establecido en los
articulos 35 al 42 cuando los datos se encuentren amparados por las garantias
del secreto previstas en la legislacion especifica.”

PROYECTO

ANTERIOR. Art. 28.
[Tratamiento de datos  [Por la importancia que tiene el tratamiento de datos para la formacion de la estadistical
con fines de archivo en publica, asi como para el archivo historico, se sugiere la incorporacion de esta norma al

interés Pablico por presente proyecto de ley, que si estaba previsto en su anterior version.

parte de las

Administraciones “Sers licito el tratamiento por las Administraciones Publicas de datos con fines
Pablicas de archivo en interés puiblico, que se someterd a lo dispuesto en la presente ley

y leyes especificas que incluyan salvaguardas para la proteccion de los derechos
de los titulares.”

Finalmente, y en caso de resultar necesario, se tiene a bien poner a disposicion las aclaraciones o
ampliaciones de las opiniones vertidas en el cuadro que antecede, por lo quedamos a disposicion a tales
efectos.

Atentamente,
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