Estudios Econémicos

Nuestra VISION: Ser una institucién técnica e independiente que desarrolle una gestién eficiente y creible, basada en la excelencia de sus
talentos y reconocida en el ambito nacional e internacional, orientada a preservar el valor de la moneda y la eficacia, integridad y estabilidad del
sistema financiero.

INFORME TECNICO:

Sobre el Desarrollo de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF 2025-2026) y la
Actualizacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Por medio de la presente, y en atencién a la Nota MHCS N° 2757 de fecha 22 de octubre de 2025,
remitida por la Honorable Camara de Senadores, mediante la cual se comunica los requerimientos
dictada en sesién de fecha 15 de octubre de 2025, contenida en la Resolucién N° 1508 “QUE PIDE
INFORME AL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY”, en relacién con el desarrollo de la Encuesta de
Presupuestos Familiares (EPF) 2025-2026, se procede a contestar los puntos solicitados a
continuacién:

a) Desarrollo general de la EPF 2025-2026.
I) Obijetivos técnicos, institucionales y analiticos de la encuesta.

En atencién a Ley N° 489/95 “Organica del Banco Central del Paraguay (BCP)” y su modificatoria, La
Ley N° 6104/18, el BCP es la institucion publica encargada de realizar, en forma periddica, la revision
y actualizacién del Sistema de Precios del pais. En ese sentido, el Departamento de indices de Precios,
dentro de la Gerencia de Estadisticas Econémicas de Estudios Econémicos, como unidad técnica
responsable, tiene como objetivo realizar la “VI Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)” a los
efectos de obtener informacién que permita, por un lado, actualizar los bienes y servicios, y las
ponderaciones de los articulos que conformaran la canasta del indice de Precios al Consumidor (IPC)
determinando un nuevo afo base y, por otro lado, proporcionar a las Cuentas Nacionales
informaciones para la elaboracién de los sectores institucionales de los hogares previstas por el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN).

2) Cronograma de ejecucién, duracién y cobertura territorial.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) es la institucién encargada de ejecutar la EPF 2025-2026 en
al marco del Contrato de Servicios Estadisticos suscrito en el BCP y el INE. La EPF 2025-2026 inici6é
el 6 de octubre y se extendera hasta el mes de septiembre de 2026 (durante |2 meses consecutivos),
con el fin de evitar que las estimaciones resulten afectadas por variaciones estacionales, siendo la
duracién de la entrevista efectiva en cada hogar de 7 dias consecutivos.

La muestra fue distribuida en 34 periodos o semanas de encuesta de 10 dias de trabajo de campo cada
uno (7 dias efectivos de recoleccién de datos y 3 dias de ajuste).

A continuacién, se puede observar el esquema de trabajo para cada periodo de la Semana de Encuesta.
Esquema de captacién de datos
Octubre 2025
ler. Periodo de la Encuesta Inicio del 2do Periodo
Lunes : Martes | Miérc ;| Jueves : Viernes | Sdbado| Domin | Lunes | Martes | Miérc | Jueves | Viernes | Sdbado
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

¢ EPF1 Registro diario de gastos y llenado del EPF2 \x // Registro diario de
Dia de Dia de
contacto y ajuste para
explicaciéon el cierre del
del trabajo periodo

El cronograma general de actividades de la encuesta se encuentra anexo al presente documento
(Anexo ).

Con relacién a la cobertura territorial, la EPF tendra una cobertura dentro del ambito geografico del
area metropolitana de Asuncién, que comprende la ciudad de Asuncién y los principales distritos del
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departamento Central urbano: San Lorenzo, Fernando de la Mora, Lambaré, Luque, Capiata, Limpio,
Nemby, Mariano Roque Alonso, Villa Elisa, Itaugua y Aregua. Esta cobertura geografica abarca
aproximadamente al 47% de la poblacién total residente en areas urbanas.

3) Nudmero total de viviendas relevadas, criterios de muestreo y metodologia de seleccién.

Tamano de la muestra

El tamafio de la muestra total previsto para la EPF 2025-2026 es de 3.060 viviendas, utilizando como
variable de disefio el gasto promedio mensual del hogar. Teniendo en cuenta la informacién de la tasa
de no respuesta registrada actualmente en la Encuesta Permanente de Hogares Continua, desarrollada
por el INE, en areas geograficas como Asuncion y el departamento Central, dicha institucion decidié
incorporar una sobremuestra del 30% al tamafio de muestra inicial resultante mediante el célculo
realizado. Sin embargo, la tasa definitiva de respuesta se calculara con precisién luego de haber
finalizado el trabajo de campo.

Marco muestral

El marco utilizado para la seleccién de la muestra esta constituido por “segmentos”, conformados a
partir de los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022 realizado por el INE. En las
areas urbanas los segmentos utilizados como Unidades Primarias de Muestreo (UPM), son el conjunto
de Areas de Empadronamientos Censales contiguas aglomeradas hasta alcanzar un promedio de 100
viviendas.

Estratificacién por nivel socioeconémico

Para poder definir el tamafio muestral de la EPF 2025-2026 y con el fin de utilizar la estratificacion
socioeconémica del marco, se definié un tamafio muestral para el area geografica (Asuncién y Central
Urbano) por estrato socioeconémico, dado que cada una de estas areas tiene diferentes maneras de
definir los niveles socioeconémicos. Al utilizar la estratificacién socioeconémica se tiene la ventaja de
generar grupos homogéneos que disminuye la varianza del estimador de la variable de disefo y con
esto se logra disminuir el tamafno de la muestra y optimizar el costo operativo por unidad.

Tipo de muestreo

El diseno muestral corresponde a un disefio probabilistico por conglomerados con probabilidad
proporcional al tamano, bietapico y estratificado en la primera etapa. En la primera etapa se seleccionan
dentro de cada estrato los segmentos censales o Unidades Primarias de Muestreo (UPM) a visitar vy,
en una segunda etapa, se seleccionan las viviendas o Unidades Secundarias de Muestreo (USM) a
encuestar.

Variable de disefnio muestral y niveles de precisién

Se consideré como variable de disefio el gasto promedio mensual del hogar evaluados con los datos
obtenidos a partir de la EPF 2015-2016 y la Encuesta de Ingresos, Gastos y Condiciones de Vida 201 | -
2012, de tal forma que cada una de las |12 agrupaciones que abarca el IPC tengan niveles de precision
optima. Con el tamafno de muestra resultante se espera que los rubros del IPC puedan ser estimados
con coeficiente de variacién de alrededor del 10%, lo cual, en términos estadisticos, es considerado
como bastante aceptable, ya que las estimaciones resultan estables y confiables.

Seleccién de viviendas

En la primera etapa de seleccién, dentro de cada estrato se selecciona un nimero determinado de
UPM utilizando un muestreo sistematico, con arranque aleatorio y con probabilidad proporcional al
tamano. En la segunda etapa de seleccién, dentro de cada UPM escogida en la etapa anterior, se
seleccionan |8 viviendas a entrevistar mediante muestreo sistematico.

4) Mecanismos de coordinacion interinstitucional con el Instituto Nacional de Estadistica u otros
organismos publicos.

La colaboracién entre el INE y el BCP para llevar adelante la EPF se establece mediante un Contrato
de Servicios Estadisticos que formaliza las responsabilidades de cada institucién. Este acuerdo surge de
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la necesidad del BCP de disponer de informacién confiable y actualizada sobre el patrén de gasto de
los hogares paraguayos, insumo esencial para la construccién y revisién del IPC.

Dentro de este esquema, el INE tiene a su cargo la ejecucién de las tareas operativas y del tratamiento
estadistico, asegurando la aplicacién de criterios técnicos rigurosos. Entre sus atribuciones se
encuentran el disefio de la muestra, la actualizacién de la cartografia, la capacitacion del equipo de
campo, la recoleccién de datos, los procesos de critica y codificacién, asi como la carga y el
procesamiento final de la informacion.

Por otro lado, el BCP asume el financiamiento integral de la encuesta y define los requerimientos
especificos de informacion necesarios para estructurar la canasta de consumo, ademas de introducir
los ajustes metodolégicos correspondientes conforme a las mejores practicas y a los manuales
internacionales vigentes. Ambas instituciones reciben acompanamiento técnico de organismos
internacionales, como la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Asimismo, el BCP tiene la responsabilidad de actualizar la composicién de bienes y servicios y las
ponderaciones que integraran la canasta utilizada para calcular el IPC, estableciendo un nuevo afio
base. También proporciona a las Cuentas Nacionales los datos necesarios para la elaboracién de los
sectores institucionales de los hogares, conforme a los lineamientos del Sistema de Cuentas Nacionales

(SCN).
b) Metodologfa y estructura de la nueva canasta de IPC.

I) Descripcién de los bienes y servicios incluidos en la canasta base actual (2017) y los rubros
considerados para su actualizacién.

Se ha confeccionado un cuadro con los datos solicitados, detallando la descripcién del bien o servicio
con el cédigo de producto y su nivel de desagregacién con base diciembre 2017 (Anexo Il). Informacién
adicional y detallada sobre este punto se encuentra disponible publicamente, a través del siguiente
enlace, que refiere a la metodologia del indice de Precios al Consumidor (IPC) base diciembre 2017:
https://www.bcp.gov.py/web/institucional/w/indice-de-precios-al-consumidor-ipc-metodologia-base-
diciembre-2017/-/categories/273157.

2) Parametros y criterios técnicos aplicados para la determinacién de los ponderadores.

En la EPF 2015/2016 se pudo distinguir un total de 6.441| bienes y servicios de consumo adquiridos por
los hogares dentro del area de cobertura geografica del IPC. Teniendo en cuenta que la elaboracién
de un indice de precios al consumidor que contemple todos los bienes y servicios recolectados en la
EPF, desde un punto de vista de los costos y desde una perspectiva operacional no resultaria en una
informacién oportuna, es necesario realizar una seleccién de los bienes y servicios que finalmente
conformaran la canasta del indice.

Es preciso mencionar que este proceso de seleccion consta de tres etapas. En primer lugar, se definen
las ponderaciones de los bienes y servicios recolectados en la EPF 2015/2016, en segundo lugar, se
designan los criterios que deben cumplir los bienes y servicios que se incluiran en la canastay, en tercer
lugar, se realiza una imputacién de los gastos realizados en bienes y servicios que no fueron
seleccionados, de tal manera a que todos los articulos de consumo reportados en la EPF se encuentren
representados.

Una vez establecidas la poblacién de referencia y la cobertura de los bienes y servicios, es preciso
obtener las ponderaciones ya mencionadas anteriormente. Para tal sentido, las mismas se calculan
como proporciones del gasto total en consumo de todos los bienes y servicios incluidos en la canasta
del indice correspondientes a la poblacién y el periodo de referencia. Este método permite que el IPC
resulte coherente con el resto de las estadisticas macroeconémicas que se elaboran en el marco del
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SCN, y es el método utilizado por todos los paises para calcular las ponderaciones de sus indices de
precios al consumidor-.

En la elaboracién de las ponderaciones del IPC solo son necesarios los gastos en consumo. En tal
sentido, y como se explicé anteriormente, no se toman en cuenta desembolsos tales como las
contribuciones al seguro social, el pago de impuestos sobre la renta, los gastos de capital o el pago de
deudas porque no son gastos de consumo.

Teniendo en cuenta los resultados de la EPF, la férmula de las ponderaciones “w” de los articulos “i”
del IPC base diciembre de 2017, para el afo de referencia de la EPF (2015/2016), es la siguiente:

ZZ=1 gz,i
iz1(Xh=1 g;’u-)

w; =

Donde:

g: gasto de consumo

b: mes promedio del periodo junio 2015 — junio 2016
h: hogar

i: bien o servicio

n: cantidad de hogares

m: cantidad de bienes y servicios

Inclusién directa e indirecta de articulos en la canasta

Como fue mencionado, existen ciertas dificultades que impiden calcular un indicador de precios al
consumidor que contemple todos los bienes y servicios de consumo reportados por la EPF, por lo que
resulta necesario reducir su nimero a través de una seleccién de los articulos basados en criterios
previamente determinados. Para tal sentido, para la seleccién de los articulos de la canasta del IPC, los
criterios utilizados en los bienes y servicios de la EPF' fueron los siguientes:

o inclusién directa: se incluyeron directamente en la canasta a aquellos articulos que tuvieron
una participacién igual o superior al 0,03% de los gastos de consumo total de los hogares, en
promedio durante el periodo de la encuesta; e

o inclusién indirecta: se incluyeron indirectamente en la canasta a aquellos bienes o servicios
cuyas ponderaciones fueron menor al 0,03% del gasto total pero que debieron ser igualmente
incorporados por diversas razones (producto de primera necesidad, articulo estratégico, su
incorporacién contribuiria a incrementar de manera importante la representacién del nivel
inmediato superior, etc.). De la misma manera, las ponderaciones de aquellos productos que
no ingresaron por este método fueron sumadas a las de otros articulos considerados similares.
Finalmente, los demas productos para los cuales no se encontraron bienes similares sumaron
sus ponderaciones a sus respectivos grupos, subgrupos o agrupaciones.

De la aplicacién de los criterios anteriormente mencionados quedaron seleccionados 423 articulos que
tienen una participacion igual o superior al 0,03% del gasto de consumo total de los hogares del area
geografica cubierta por el IPC y 42 articulos que forman parte de la canasta debido a que contribuyen
a incrementar de manera importante la representatividad del subgrupo y/o son articulos que tienen un
caracter estratégico o representa un producto basico.

Los gastos relacionados a los demas items o articulos no seleccionados — aproximadamente 5.900
bienes o servicios reportados por los hogares en la EPF — se agregaron a sus similares que si fueron
seleccionados, o se repartieron proporcionalmente entre el subgrupo, grupo o agrupacion de bienes
o servicios similares. De esta forma todos los gastos de la EPF resultaron, de alguna manera, asignados
en la canasta familiar promedio del IPC.

" A cada anticulo o producto detallado en la estructura de gastos de la EPF se le asignd el correspondiente codigo del CCIF (Clastficador del Consumo Individual por
Finalidades) con apertura adicional a nivel de subgrupo.
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Cobertura del IPC base diciembre 2017, en términos de ponderaciones y cantidades

Cantidad de bienes y | Total de articulos en la

Tipo de inclusién Estructura en %

servicios canasta
Directa D 84,8 423 423
Indirecta / 15,2 5.942 42
Cobertura C 1,3 42 42
Sumado a otro similar O 13,4 5.897 0
Sumado al General G 0,5 3 0
Totales 100,0 6.365 465

La canasta del nuevo IPC quedé conformada por 465 articulos (358 bienes y 107 servicios), agregados
en |55 subgrupos, 56 grupos y 12 agrupaciones, segln la clasificacién del Clasificador de Consumo
Individual por Finalidades (CCIF) de Naciones Unidas.

Actualizacién de las ponderaciones de la EPF al ano base del IPC (diciembre 2017)

Los datos utilizados para la seleccién de los bienes y servicios, y para el calculo de las ponderaciones
de la canasta del IPC, provenian de la EPF 2015/2016 cuyo periodo de relevamiento de datos se
extendié desde el mes de setiembre de 2015 hasta el mismo mes de 201 6. Dado que la base establecida
para el IPC fue el mes de diciembre de 2017, y que desde la culminacién de la EPF habian transcurrido
I5 meses, fue necesario realizar ajustes a las ponderaciones del indice” de tal manera a contemplar
este desfase propio de los procesos de implementacién de los indicadores de precios de consumo.
Este procedimiento se realizé conforme a recomendaciones y practicas internacionalmente aceptadas.
La actualizacién de las ponderaciones® se realiza a partir de los valores de gastos, en los que las
cantidades implicitas corresponden al periodo de referencia de la EPF y los precios corresponden al
ano base del IPC. De forma mas precisa, la actualizacién de las ponderaciones del nuevo IPC se realizé
con las variaciones de precios entre, el periodo de relevamiento de la EPF (setiembre de 2015-
setiembre de 2016) y el periodo de referencia de los precios (diciembre 2017). Los indices de precios
utilizados para realizar este procedimiento son aquellos derivados del IPC base 2017, de la siguiente
manera:

- h,i
_ :),b Yh=19b
- , -
YR pXh-195")

i

Donde:

I: indice de precios del articulo

g: gasto de consumo mensual del hogar

b: periodo de referencia de la EPF 2007 (2015-2016)

0: diciembre 2017, que constituye la base de precios del IPC
i: articulo o producto

h: hogar

Es preciso enfatizar que el nuevo IPC utiliza un enfoque de ponderaciones fijas, descartandose la
utilizaciéon de ponderaciones variables durante el afio o de canastas mensuales diferentes. En el método
de ponderaciones variables, las ponderaciones de productos estacionales cambiarian mes a mes de
acuerdo a las cantidades consumidas de los mismos en los distintos meses del periodo de referencia.
En cambio, en el método de ponderaciones fijas, se asigna la misma ponderacién al bien o servicio
estacional en todos los meses, utilizando un precio imputado en los meses que no corresponden a su
temporada. Esta ponderacién hace que las variaciones de precios en el periodo de mayor gasto de

* La utilizacion de la formula de Laspeyres implica que el afio de referencia de las ponderaciones del IPC y el afio que se utiliza
como base para las comparaciones de precios sea el mismo. Sin embargo, habitualmente existe un desfase entre el afio de referencia
de la EPF y el afio base del IPC (indice de Lowe).

? El gasto contiene dos elementos, cantidad.y precio, y generalmente, con posterioridad a la EPF, no se dispone de informacion actualizada sobre las cantidades.
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consumo (durante el relevamiento de la EPF) tengan una incidencia menor a la que les habria
correspondido segun la estructura de gastos de ese periodo, y mayor en el periodo de menor gasto.

La ventaja fundamental al aplicar el método de ponderaciones fijas es que esto condice con los métodos
utilizados para otros bienes y servicios de consumo y con la férmula del indice de canasta fija. A
diferencia del método de las ponderaciones mdéviles, el método de las ponderaciones fijas refleja los
cambios mensuales que ocurren Unicamente en los precios y no en las cantidades. Otra de las
desventajas del método de las ponderaciones variables es que las ponderaciones se basan en las
fluctuaciones mensuales estacionales del periodo de referencia de las ponderaciones, mientras que las
fluctuaciones mensuales de consumo pueden diferir de un afo a otro.

3) Procedimientos de recoleccion, validacion y actualizacion de precios.

Las recolecciones de precios se organizan a lo largo del mes, realizdndose recolecciones semanales,
quincenales y mensuales. Los precios se recopilan principalmente mediante entrevistas directas en
diferentes puntos de ventas representativos de los lugares de compra de los consumidores, asi como
verificaciones en los precios de mostrador.

El trabajo de campo se organiza por quincenas, realizandose las recolecciones de precios conforme a
un itinerario diario elaborado a partir de una zonificacién del directorio de informantes. La recoleccién
se distribuye a lo largo de los periodos de recoleccion establecidos (quincena, semana, mes). De esta
manera, las recolecciones y carga de precios de los articulos de la agrupacién “Alimentacién y bebidas
no alcohélicas” (y de algunos articulos administrados) se realizan por quincena, salvo las “Frutas y
verduras”, los cuales son recolectados semanalmente. Los demas bienes y servicios son relevados
mensualmente, distribuyéndose la toma de sus precios de manera quincenal.

Los itinerarios contienen establecimientos de diferentes tipos, y regularmente se realizan rotaciones
de itinerarios entre los técnicos enumeradores de manera a que el mismo encuestador no realice el
mismo recorrido en forma consecutiva. Los cuestionarios utilizados para la recolecciéon permiten
registrar los precios de mas de un articulo dentro de cada establecimiento comercial. Sin embargo, el
nuevo tratamiento de las variedades establece que se debe registrar solo una variedad de cada articulo
por establecimiento. Esta muestra luego es enriquecida con los datos de las variedades recolectadas
de los demas establecimientos para el mismo producto o articulo. En los cuestionarios se incluyen los
datos del establecimiento (nombre, direccién, teléfono, etc.), las especificaciones de todas las
variedades que se deben consultar, casillas para anotar los precios y espacios para observaciones o
comentarios.

De esta manera, los precios recolectados, a partir del directorio de establecimientos comerciales del
IPC base diciembre de 2017, ascendian a aproximadamente 10.980 precios por mes. Los mismos
fueron ampliados gradualmente hasta completarse la cantidad requerida para cada variedad-
establecimiento, a fin de otorgar mayor representatividad segtin sus zonas de cobertura. Actualmente
se recolectan aproximadamente 14.000 precios mensuales.

Precios relevados

Los precios recolectados para el IPC deben ser precios de mercado pagados por los hogares en los
diferentes puntos de venta en que se efectlian las transacciones. Por tanto, incluyen los impuestos y
subvenciones agregados al precio final de mostrador que afectan a todos los consumidores de manera
equitativa. Se excluyen precios de mercaderias en liquidacién, descuentos y subsidios especiales y
ofertas por cantidad limitada, siguiendo al respecto las recomendaciones internacionales.

Para obtener los precios de alquileres se trabaja con una muestra dividida en paneles que se visitan 6
veces al ano. Estos paneles de viviendas son de tamafio similar y estan localizadas en el area de
cobertura geografica del IPC base diciembre de 2017. Los precios del gasoil y de los servicios de
electricidad, agua, teléfono y pasajes, se toman directamente de los decretos del Poder Ejecutivo o de
resoluciones de las entidades encargadas de su administracién. Con relacién a los precios de algunos

6|11

Nuestra MISION: Preservar y velar por la estabilidad del valor de la moneda y promover la eficacia, integridad y estabilidad del sistema
financiero, para colaborar con el bienestar del pais.



Estudios Econémicos

Nuestra VISION: Ser una institucién técnica e independiente que desarrolle una gestién eficiente y creible, basada en la excelencia de sus
talentos y reconocida en el ambito nacional e internacional, orientada a preservar el valor de la moneda y la eficacia, integridad y estabilidad del
sistema financiero.

productos de la canasta que son cotizados en ddlares, estos son pasados a guaranies al tipo de cambio
del dia de la recoleccién de precios.

Verificacion de la informacién

Una vez recolectados, los precios son sometidos a un control de calidad previo al calculo del indice. El
proceso de revisién consiste en la deteccién de precios inconsistentes en la recoleccién de campo,
omisién de unidades de medida, y la verificacién del cumplimiento de las especificaciones establecidas
previamente para las variedades. Las recolecciones que generan dudas son investigadas por los
supervisores de campo inicialmente mediante consultas a los técnicos enumeradores, y en caso de
persistir las dudas, estos pueden, segun el caso, revisitar el establecimiento.

Igualmente, es preciso mencionar que la plataforma informatica del IPC incorpora algunos criterios de
validacién desde el momento mismo de la carga de datos, lo cual permite la deteccién automatica de
posibles errores de carga o de conversién de unidades de medida. Asi, el sistema emite una alerta
cuando las variaciones de precios cargados exceden determinados rangos establecidos, de tal manera
a que el dato ingresado sea verificado.

Seguidamente, se realiza una revision de los precios correspondientes a un mismo producto a nivel de
todos los informantes de tal manera a identificar inconsistencias que no fueron detectadas en las etapas
previas. Este reporte permite identificar tendencias a través de todos los informantes de un producto,
asi como observar algunas cotizaciones que se aparten del patrén de precio promedio.

4) Innovaciones metodolégicas o tecnolégicas incorporadas en esta nueva encuesta.

Resumen de las mejoras introducidas en el IPC base diciembre 2017

Las mejoras que se expondran a continuacién contribuyeron a incrementar la representatividad,
confiabilidad, y pertinencia del indice, respaldando su posicién entre las estadisticas de alto nivel como
una buena medida de los cambios en la estructura econémica del pais. Las mismas son las siguientes:

o Renovacién del listado de bienes y servicios de la Canasta del IPC y de sus ponderadores
respectivos, en funcién al patrén de consumo registrado en la EPF 2015-2016.

o Reformulacién de la estructura de la Canasta, bajo las directrices de la Clasificacién del
Consumo Individual por Finalidades (CCIF) para los niveles superiores, y segin una
Clasificacion Nacional para los niveles inferiores.

o Instauracién de dos Componentes en la Canasta: uno Fijo, que rige desde el nivel de Producto
en adelante; y otro Flexible, el que obedece al nivel de las lineas de gastos (denominado
variedad), de modo que los productos puedan ser caracterizados segtn los correspondientes
atributos asociados a lo disponible en los establecimientos que pueden admitir una
actualizacién mas frecuente de las variedades, estas representan a los productos de bienes y
servicios en la canasta, sin tener que incurrir en la necesidad de modificar la estructura de
ponderacion de la canasta que son fijos en base a la EPF.

o Actualizacién, ampliacién y diversificacién del Directorio de Establecimientos, para la captacién
del nimero de tomas de precios que exige la Canasta del nuevo IPC, identificando nuevas
areas comerciales y nuevos tipos de establecimientos.

o Clasificacién de los establecimientos en Tipologias de los puntos de compra mencionados por
los hogares en la EPF.

o Distribucién de las tomas de precios de los bienes y servicios de la Canasta segln la preferencia
de lugares de compra registrada en la EPF 2015-2016.

o Clasificacién de las caracteristicas que definen a los bienes y servicios, en especificaciones
cerradas, semicerradas y abiertas, segln la factibilidad de definir cualidades constantes para
cada producto en todos los establecimientos.

o Implementacién de ajustes por cambios de calidad en los bienes y servicios de la canasta, y
determinacién del grado de comparabilidad entre productos, segin la variacion de sus
especificaciones.
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o Insercién de tratamientos especificos en la recoleccién de precios de bienes y servicios con
muestras especiales, tales como alquileres, expensas comunes, educacién, salud y seguros.

o Consideracién de los patrones de temporalidad y estacionalidad que caracterizan la
comercializacién de algunos bienes y servicios, como por ejemplo los servicios educativos y
ciertos productos agricolas, respectivamente.

o Implementacién de indicadores del control de calidad que evallan cada una de las fases de
produccién del indice: recoleccién de precios, supervision, validacién y procesamiento de
datos.

c) Indicadores complementarios de costo de vida.

1) Indicar si el Banco Central del Paraguay considera la elaboracion, inclusién o desarrollo de
indicadores complementarios al IPC, tales como indices basados en canastas especfficas del
trabajador o del hogar promedio, o cualquier otro indicador que refleje el costo real de vida
de la poblacién econémicamente activa. En caso afirmativo, especificar la denominacién,
finalidad y metodologfa de célculo de dichos indicadores.

El BCP, en el ejercicio de sus funciones y para los fines que le competen, no contempla la elaboracién
de estudios complementarios relativos a canastas especificas del trabajador u otras canastas
particulares. Sin embargo, esta prevista una evaluacién de factibilidad para determinar si la informacién
obtenida de la EPF 2025-2026 permite identificar datos relevantes y suficientemente representativos
de los hogares que perciben hasta dos salarios minimos mensuales, con el objetivo de estimar una
canasta de consumo propia de este segmento. Los detalles técnicos del eventual estudio dependeran
de la informacién disponible una vez concluida la EPF 2025-2026.

En caso de que ello resulte viable, el BCP pondra a disposiciéon de las instituciones interesadas la
informacién pertinente para su analisis, garantizando en todo momento la proteccién de los datos
confidenciales. Esto incluye la salvaguarda de cualquier detalle que permita la identificaciéon de personas
fisicas o juridicas incluidas en la encuesta (tales como nombres completos, nimeros de cédula u otros
datos sensibles), conforme a la prohibicién expresa establecida en el articulo 82 de la Ley N.° 489/95
“Organica del Banco Central del Paraguay”, modificado por la Ley N.° 6104/18, relativo a la
elaboracién y resguardo de informacién estadistica.

d) Coordinacién interinstitucional y uso de resultados.

I) Detallar si existen previsiones o acuerdos con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social o con el Ministerio de Economia y Finanzas, para la utilizacién de los nuevos indicadores
en politicas salariales, de empleo o de poder adquisitivo.

Hasta la fecha, el BCP no mantiene previsiones ni ha suscrito acuerdos formales con el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social ni con el Ministerio de Economia y Finanzas para la utilizacién de
los nuevos indicadores en politicas salariales, de empleo o de poder adquisitivo. No obstante, en caso
de que los resultados de la EPF 2025-2026 proporcionen informacién relevante para la utilizacién de
nuevos indicadores en politicas salariales, de empleo o de poder adquisitivo, el BCP las pondra a
disposicién de las instituciones interesadas para su andlisis, garantizando en todo momento la
confidencialidad de los datos. Esto incluye la proteccién de la informacién que permita la identificacién
de personas fisicas o juridicas (como nombres completos, nimeros de cédula de identidad u otros
datos sensibles), en cumplimiento del mandato expreso del Articulo 82 de la Ley N.° 489/95 “Organica
del Banco Central del Paraguay”, modificado por la Ley N.° 6104/18, relativo a la elaboracién y
publicacién de estadisticas.

No obstante, cabe mencionar que la Ley N.° 5764/16, que modifica el Articulo 255 de la Ley N.°
213/93 “Céddigo del Trabajo” y deroga el Articulo 256 del mismo, establece que “la consideracién del
reajuste del salario minimo sera efectuada por el Poder Ejecutivo a propuesta del Consejo Nacional de
Salarios Minimos (CONASAM), sobre la base de la variaciéon interanual del indice de Precios al
Consumidor (IPC) y su impacto en la economia nacional, al mes de junio de cada afo”. En ese sentido,
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el BCP colabora anualmente con la CONASAM, proporcionando la informacién solicitada sobre la
variaciéon del IPC en el periodo requerido.

Adicionalmente, en este punto es relevante sefalar los objetivos y funciones del BCP en sus Art. 3°, 4°
y 82°, respectivamente, apuntados en la Ley N° 489/95 “Organica del Banco Central del Paraguay”,
modificado por la Ley N° 6104/18, en lo referente a su participacién con los demas organismos técnicos
para el cumplimiento de sus objetivos y su funcién como responsable de la generacién de estadisticas
macroecondémicas.

o Articulo 3.- Obijetivos: Son objetivos fundamentales del Banco Central del Paraguay preservar
y velar por la estabilidad del valor de la moneda y promover la eficacia y estabilidad del sistema
financiero.

o Articulo 4.- Funciones: Para el cumplimiento de sus objetivos, el Banco Central del Paraguay
ejercera las siguientes funciones: (a) Participar con los demas organismos técnicos del Estado
en la formulacién de la politica monetaria, crediticia y cambiaria, siendo responsable de su
ejecucién y desarrollo. Para ese efecto, el Banco Central del Paraguay disehara un programa
monetario anual, contemplando el objetivo constitucional de preservar la estabilidad monetaria
y que estara basado en los lineamientos generales de la politica econémica del Gobierno
Nacional y las previsiones del Presupuesto General de la Nacién para el afio correspondiente;
(b) emitir, con potestad exclusiva, monedas y billetes de curso legal, administrando y regulando
su circulacién de acuerdo con las politicas sefialadas en el inciso anterior; (c) actuar como
banquero y agente financiero del Estado; (d) mantener y administrar las reservas
internacionales; (e) actuar como banco de bancos, facilitando las transacciones entre los
intermediarios, custodiando sus reservas liquidas y realizando las funciones de prestamista de
altima instancia en los casos previstos en esta ley; (f) promover la eficacia, estabilidad y
solvencia del sistema financiero, adoptando a través de la Superintendencia de Bancos las
medidas de ordenacién, supervisién y disciplina de los bancos y demas entidades que en él
actudan; (g) actuar como asesor econémico Y financiero del Gobierno y participar como asesor
del Gobierno en todas las modificaciones legales y reglamentarias que puedan incidir en el
ejercicio de sus funciones, alertando sobre las disposiciones que puedan afectar la estabilidad
monetaria; (h) participar y operar en representaciéon del Gobierno Nacional o por si, segin
corresponda, en organismos financieros extranjeros o internacionales o ante gobiernos u
organismos internacionales; (i) celebrar todos los actos, contratos y operaciones bancarias y
comerciales en el pais o en el exterior que sean necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos; Y, (j) desempenar toda otra funcién o facultad que le corresponda, de acuerdo con
su condicién esencial de Banca Central.

o Articulo 82.- Elaboracién de Estadisticas: El Banco Central del Paraguay elaborara y publicara
las estadisticas en materias monetaria, financiera, de pagos exteriores, de precios internos, del
producto y del ingreso, asi como las correspondientes a las instituciones de crédito sometidas
a su supervision. Las estadisticas se publicaran en forma de datos agregados y con omisién de
referencias individuales, salvo en lo que se refiera a la informacién contenida en los estados
contables publicados para conocimiento general por los bancos, financieras y demas entidades
de crédito.

e) Transparencia y publicacién.

I) Informar la fecha estimada para la publicacién de los primeros resultados preliminares y la
difusién de la metodologia completa.

Como se senald anteriormente, la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) 2025-2026 se encuentra
actualmente en una etapa inicial. El trabajo de campo se inicié el 6 de octubre de 2025 y su finalizacion
esta programada para septiembre de 2026, constituyendo la primera fase del proceso de actualizacion
del ano base de la canasta del IPC.

La segunda fase abarcara la verificacién, consistencia y validacién de los datos declarados por los
hogares, asi como la depuracion de aquellos registros que no correspondan al consumo final de los
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hogares, como los gastos de inversion. Esta etapa se extendera hasta aproximadamente mediados del
ano 2027.

En una tercera fase, se procedera a la identificacién y selecciéon de los bienes y servicios que
conformaran la nueva canasta del IPC. Estos items seran determinados a partir de los establecimientos
y puntos de compra reportados por los hogares durante la EPF, a efectos de realizar el seguimiento
de precios necesario para la actualizacién de las ponderaciones.

Durante cada una de las fases mencionadas se aplican estrictamente las recomendaciones de los
organismos internacionales especializados, con el fin de asegurar la calidad metodolégica y la
comparabilidad internacional de los resultados.

Finalmente, la publicacién de los primeros resultados correspondientes a la nueva canasta del IPC se
encuentra prevista para enero de 2028.

2) Indicar las medidas adoptadas para garantizar el acceso publico a los datos estadisticos y
microdatos anonimizados.

EI BCP, en el marco de su politica de transparencia en materia estadistica, dispone de un calendario de
publicacién estricto, aprobado por los Miembros del Directorio de la institucién, el cual se encuentra
publicado en la pagina web institucional, a disposicién de los medios de comunicacién, de los distintos
agentes econdmicos y del publico en general. Las publicaciones del resultado del IPC se realizan
mediante conferencias de prensa abiertas, a las que pueden asistir tanto representantes de la prensa
formal como ciudadanos interesados en conocer los resultados de inflacién.

En estas conferencias, realizadas en los primeros dias habiles de cada mes, el Economista Jefe, el
Gerente de Estadisticas Econémicas y el Director del Departamento de indices de Precios presentan
los resultados del mes inmediatamente anterior y ofrecen un analisis sintético sobre la evolucién
reciente de los precios y sus principales determinantes, utilizando para ello una presentacién técnica.
Finalizada la exposicién, se habilita un espacio de preguntas y respuestas con el objetivo de aclarar
cualquier duda respecto a los resultados presentados.

Adicionalmente, se ponen a disposicion dos documentos complementarios: el Informe del IPC y el
Resumen de Prensa. El Informe del IPC constituye el reporte principal emitido por el BCP e incluye el
valor del indice del mes anterior, la descomposiciéon de sus componentes, las variaciones registradas y
los principales bienes y servicios que incidieron en el resultado. También incorpora los indicadores de
tendencia inflacionaria, como la inflacién nucleo, la inflacién subyacente y subyacente X1, asi como las
variaciones de precios por grupos de bienes y servicios, junto con un andlisis de los factores locales y
regionales —incluidos los precios internacionales— que influyeron en la evolucién de la canasta de
consumo. El Resumen de Prensa, por su parte, es un boletin breve que sintetiza los resultados del mes
y presenta de manera concisa las principales razones que explican su comportamiento.

Ademas de los informes escritos, se ponen a disposicién del publico los anexos estadisticos que
incluyen tablas, planillas y series numéricas, a fin de facilitar su utilizacion en diversos analisis y
aplicaciones. Todos los datos estadisticos relacionados con el IPC y sus indicadores complementarios
se publican en el sitio web institucional del BCP, cumpliendo estrictamente con las medidas de
confidencialidad y los protocolos de ciberseguridad establecidos para la proteccién de la informacion.

Finalmente, los principales resultados de inflacién también se difunden a través de las plataformas
digitales oficiales: X, Facebook, Instagram, YouTube, LinkedIn y Spotify.
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f) Documentacion complementaria.
I) Remitir copia del cuestionario, listado de variables y rubros de gastos relevados en la encuesta.

En relacién con este requerimiento, se adjuntan los cuestionarios correspondientes a la EPF 2025-2026
(Anexo II1).

2) En caso de haberse realizado consultas técnicas, talleres o validaciones con organismos
nacionales o internacionales, adjuntar las actas o informes correspondientes.

Entre octubre de 2024 y junio de 2025, el BCP conté con el acompanamiento técnico de la consultora
de la CEPAL, Sra. Ernestina Pérez Ardiles, mediante reuniones virtuales y misiones presenciales. Su
apoyo se centré en la actualizacién de la canasta del indice de Precios al Productor (IPP) con ano base
marzo de 2025 y en la revisién y adecuacién de los formularios y clasificadores utilizados en la EPF
2025-2026, en el marco del proceso de actualizacién de la canasta del IPC. Al respecto, se adjuntan
los informes ejecutivos proporcionados por la CEPAL durante cada una de sus misiones (Anexo V).

Asimismo, para los afos 2026 y 2027 se prevé la realizacién de nuevas asistencias técnicas tanto con la
CEPAL como con el FMI, orientadas a evaluar y ajustar la metodologia correspondiente, asi como a
revisar los resultados derivados de la EPF. En lo que respecta a la validacién de los datos de la encuesta,
dicho proceso se desarrollara con el apoyo de las organizaciones mencionadas, conforme avance el
procesamiento de la informacién.

Finalmente, se destaca que, al momento de redaccién del presente informe, la EPF se encuentra una
fase inicial, dado que el levantamiento de datos comenzé el 6 de octubre de 2025.

g) Remitir el informe completo, detallado, documentado y actualizado en formato electrénico.

Con relacién a este punto, sera enviada toda la documentacién solicitada en el formato mencionado.

Atentamente. ) .
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Anexos: Anexo I: Cronograma general de actividades de la EPF.
Anexo |I: Canasta del IPC base diciembre 2017 desagregada en todos los niveles.
Anexo llI: Cuestionarios EPF 2025-2026.
Anexo IV: Informes ejecutivos de las asistencias técnicas de la CEPAL.
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